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REVISTA CIENCIAS JURIDICAS E SOCIAIS APLICADAS

Ao Publico Leitor,

Apresentamos o0 volume 3, nimero 1, jan-jul, 2020 da Revista Ciéncias Juridicas
e Sociais Aplicadas, periddico eletrdnico da Faculdade de Ciéncias Juridicas e Sociais

Aplicadas, da Universidade Iguacu.

Na se¢do “Artigos”, apresentamos seis trabalhos provenientes de pesquisas em
andamento e concluidas de pesquisadores graduados, pos-graduandos e pos-graduados na

area do Direito.

O primeiro artigo, de autoria de Thais Tostes de Almeida, A Influéncia da Midia
no Tribunal do Jari objetiva analisar sob a perspectiva juridica, o poder de influéncia
da midia nas decisdes dos jurados, em casos de grande repercussdo nacional e como esta

utiliza do medo e do fascinio em casos de crimes barbaros e divulgam distorcidas.

O segundo artigo, de autoria de Fernanda Bezerra Martins Feitoza, Cidadania,
direitos e politica social busca analisar o conceito de cidadania, seu desenvolvimento
histdrico, seus limites e possibilidades, relacionando-o os movimentos de luta pela
conquista e ampliacdo de direitos civis, politicos e sociais e com o desenvolvimento de

politicas sociais.

O terceiro artigo, de autoria de Renata Alves Goncalves, Os impactos dos
relatorios psicossociais nas decisfes judiciais em processos de guarda procura abordar
0S processos que tramitaram na Vara de Familia da Comarca de Queimados, entre o
periodo de 2016 a 2017 a partir dos Relatdrios Psicossociais e do profissional atuante na
area da psicologia juridica, que garantem que sejam salvaguardados os direitos e deveres

das partes envolvidas no contexto processual da Guarda.

O quarto artigo, de autoria de Pamela Tamires da Silva Prata, A Vedacéo das
atividades Paramilitares X Milicias, que aborda questdes sobre seguranca publica como
garantia constitucional, vedac&do das atividades paramilitar diante da atuagdo da milicia,
organizacdo criminosa, as alteracbes nos crimes hediondos e a mudanca na lei

12.720/2012 com a definicdo do que € milicia privada.

O quinto artigo, de autoria de Danielle dos Santos Senra, O direito a
maternidade no carcere: Uma breve reflexdo sobre a realidade das mulheres

encarceradas no Brasil enfoca na situagdo das mulheres encarceradas, & partir uma
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pesquisa prévia de casos concretos, doutrinaria e jurisprudencial que mostra a efetividade
dos direitos a maternidade das mulheres gravidas e lactantes encarceradas. Foram
analisados os principais tratados internacionais e relacionados aos principais dispositivos

legais que garantem o direito a maternidade da encarcerada e do nascituro.

O sexto artigo, de autoria de Gabriela Sigolo de Souza, O Estatuto do Torcedor
no Ambito do Direito do Consumidor analisando o referido dispositivo legal que vem
por meio da Lei ratificar o que o Cédigo de Consumidor ja regulamentava em seu texto,
trazendo de novo um amparo ao torcedor comum e as torcidas organizadas existentes no

Brasil na perspectiva do dano.

Esta edicdo vem trazendo uma secdo de resumos expandidos apresentados
durante o Il Semindrio de Direito Humanos da Baixada Fluminense: UNIG,
Defensoria Publica e Movimentos Sociais com a participacdo da Defensoria Publica
do Estado do Rio de Janeiro, do Centro de Direitos Humanos da Diocese de Nova Iguagu,
do Férum Grita Baixada e da Universidade Iguacu —UNIG, ocorrido no dia 23 de
Setembro de 2019. O evento contou com cinco grupos de trabalho (GTs) para
apresentacédo oral de resumos expandidos e posteres: Grupo de Trabalho 1 - Seguranga
Publica, Violéncia Urbana e Direitos Humanos; Grupo de Trabalho 2 - Salde,
Cidadania e Direitos Humanos; Grupo de Trabalho 3 - Educacédo, Inclusdo social e
Praticas educativas no ensino superior; Grupo de Trabalho 4 - Cidade,
Sustentabilidade e Mobilidade Urbana; e Grupo de Trabalho 5 - Acesso a justica e
resolucéo de conflitos.

Desejo a todos uma boa leitura!

Prof® Dr2 Anna Beatriz Esser dos Santos.

Editora — Chefe
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O DIREITO A MATERNIDADE NO CARCERE:
Uma breve reflexdo sobre a realidade das mulheres encarceradas no

Brasil

Danielle dos Santos Senra®

RESUMO

O lugar da mulher na sociedade tem sido interpelado de forma intensa, através de movimentos
sociais e coletivos feministas se formando cada vez mais, a mulher tem conseguido alcancar
varios seguimentos da sociedade e com isso conquistando direitos em nosso ordenamento,
porém a pratica desses direitos no cotidiano das mulheres ainda ndo € uma realidade,
principalmente nos lugares onde ainda h&d muito o que se debater como € o caso das mulheres
encarceradas, pois sdo esquecidas nesse ambiente desumano, sem estrutura para as
especificidades da mulher e muitas vezes abandonadas afetivamente pelo ntcleo familiar. Para
abordar o tema foi realizada uma pesquisa prévia de casos concretos, doutrindria e
jurisprudencial que mostra a efetividade dos direitos a maternidade das mulheres gravidas e
lactantes encarceradas. Foram analisados 0s principais tratados internacionais e relacionados
aos principais dispositivos legais que garantem o direito a maternidade da encarcerada e do
nascituro.

Palavras-chaves: Mulheres encarceradas. Gravidas. Lactantes. Direito a maternidade.

ABSTRACT

The place of women in society has been intensely challenged, through increasingly forming
feminist social and collective movements, women have been able to reach various segments of
society and thereby conquering rights in our order, but the practice of these rights in the The
daily life of women is not yet a reality, especially in places where there is still much to debate
as is the case of incarcerated women, because they are forgotten in this inhuman environment,
without structure for the specificities of women and often emotionally abandoned by the family
nucleus. In order to approach the theme, a previous research of concrete, doctrinal and
jurisprudential cases was carried out, showing the effectiveness of the maternity rights of
imprisoned pregnant and lactating women. The main international treaties and the main legal
provisions guaranteeing the right to maternity of the incarcerated and unborn child were
analyzed.

Keywords: Imprisoned women. Pregnant Lactants. Right to maternity.

1 Bacharela em Direito pela Universidade Nova Iguacu (UNIG). Pés-graduanda em Criminologia e Seguranca
pela Universidade Nova Iguacu (UNIG).
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INTRODUCAO

Este artigo tem por objetivo abordar o direito a maternidade da mulher no cércere.
Onde seréa analisado especialmente se as medidas que vém sendo adotadas pelo Poder Publico
referente as presas lactantes efetivam o exercicio desses direitos dentro sistema prisional
brasileiro.

A importancia desse debate se d& pelo aumento significativo da populacdo carceréria
feminina no Brasil que em 16 anos aumentou mais de 600%, principalmente a presas gravidas,
lactantes ou com filho (INFOPEM, 2018) 2.

O direito a maternidade da mulher encarcerada € um tema pouco conhecido pela
sociedade, e por muitas das vezes 0 assunto é apenas pela perspectiva do melhor interesse da
crianca por ser a parte mais vulneravel dessa relagéo, ndo abordando a situacéo degradante das
encarceradas dentro dos presidios brasileiros e as constantes viola¢6es sofridas por parte do
Estado.

O texto aponta as principais garantias constitucionais dadas as mulheres encarceradas
durante seu periodo de gestacdo e amamentacédo, encontradas na CF/88 nos art. 5°, incisos XLV,
XLVIIl e XLIX e art. 6°,

Da mesma maneira, serd apresentada a legislacdo infraconstitucional através do art. 292,
paragrafo Unico e 318, incisos 1V e V, ambos do CPP, o art. 9° do ECA. E também o art. 83,
§2° e art. 89, ambos da LEP.

Sob o prisma dos tratados internacionais, apontaremos as Regras de Bangkok a qual o
Brasil é signatario. Bem como o Pacto Internacional Sobre Direitos Civis e Politicos e a
Convencao Americana sobre de Direitos Humanos, também conhecido como Pacto de S&o José
da Costa Rica, serd abordado sua importancia dentro do contexto juridico brasileiro.

A anélise dos indicadores dessas garantias no sistema penitenciario nacional como
também sua estrutura sera tratada aqui. O Relatorio do INFOPEN Mulheres, publicado em
marco de 2018 e Relatorio INFOPEN, publicado em dezembro de 2017, aponta informagdes a
respeito da populacao carceraria feminina, das unidades prisionais e sua infraestrutura voltada
para as mulheres gréavidas e lactantes e seus filhos.

Uma visao geral sobre as penitenciarias femininas consideradas modelos pelo Conselho
Nacional de Justica em 2018, abordando os principais quesitos que resultaram no

reconhecimento das préaticas desses estabelecimentos prisionais sendo consideradas positivas.

2 BRASIL, Departamento  Penitenciario  Nacional. ~INFOPEN  Mulher.  Disponivel em:
http://depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen-mulheres/infopenmulheres_arte_07-03-18.pdf. Acesso em:
22 de junho de 2019
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Sera apresentada a estrutura do sistema penitenciario feminino e a garantia do direito a
maternidade da encarcerada e do nascituro. Onde sera analisado os beneficios fisicos e
psicoldgicos trazidos pela amamentacdo e convivéncia prolongada entre a crianca e a mae em
estado de carcere. Assim como a responsabilidade civil do Estado com a encarcerada e o
nascituro, e a efetivacdo do direito dentro do sistema carcerario feminino.

Por fim, o texto tratard sobre a jurisprudéncia recente acerca do assunto e 0S casos

concretos que tiveram relevancia social.

1. GARANTIAS LEGAIS E NORMAS NO ORDENAMENTO JURIDICO
BRASILEIRO

A Constituicdo Federal de 1988 garante o direito a maternidade em seu artigo 6° como
um direito social, coletivo, que ainda carece de efetivacdo por parte do Estado.
Segundo José Afonso Silva:

Os direitos sociais, como dimens&o dos direitos fundamentais do homem, séo
prestacdes positivas proporcionadas pelo Estado direita ou indiretamente,
enunciadas em normas constitucionais, que possibilitam melhores condicdes
de vida aos mais fracos, direitos que tendem a realizar a igualizacdo de
situagdes sociais desiguais. S&o, portanto, direitos que se ligam ao direito de
igualdade. Valem como pressupostos do gozo dos direitos individuais na
medida da igualdade real, o que, por sua vez, proporciona condigdo mais
compativel com o exercicio efetivo da liberdade (SILVA, 2006, p. 286-287).

Sendo assim, podemos afirmar que a garantia desses direitos, sobre tudo o direito a
maternidade, é fundamental para que o Principio da Dignidade da Pessoa Humana seja
alcancado.

Na legislagdo infraconstitucional encontramos mais garantias destinadas as presas.
Conforme as descritas no Cdédigo de Processo Penal elencadas que em seu art. 292, paragrafo
anico, incluido pela Lei n° 13.343 de 2017, proibe o uso de algemas em mulheres gravidas
durante os atos médico-hospitalares preparatdrios para a realizacdo do parto e durante o trabalho
de parto, bem como em mulheres durante o periodo de puerpério imediato.

Da mesma maneira o art. 318, incisos IV e V do CPP, também incluidos recentemente
pela Lei n® 13.257 de 2016, conhecida como Marco Legal da Primeira Infancia, permite ao juiz
substituir a priséo preventiva pela domiciliar em casos de gestante ou mulher com filhos de até
12 (doze) anos de idade incompletos.

A nova hipotese de substituicdo da prisdo preventiva pela domiciliar do art. 318, visa
atender ao melhor interesse da crianca, permitindo que mée e filho facam uso do direito a

convivéncia familiar em local diverso do carcere. Porém é preciso uma interpretacdo cautelosa,
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pois incumbe a interessada comprovar que ndo ha nenhuma outra pessoa que possa cuidar do
filho de até 12 (doze) anos de idade incompletos. Portanto, se houver familiares em liberdade
que possam ficar responsaveis pela crianca, ndo ha por que se determinar a substituicdo da
prisdo preventiva pela domiciliar, como bem pontua Renato Brasileiro de Lima (LIMA, 2017,
p. 922-923).

Ademais, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei 8.069/90) estipula em seu art. 9°
que o poder publico e as instituicGes devem propiciar condi¢cGes adequadas ao aleitamento
materno, inclusive aos filhos de mées submetidas a medida privativa de liberdade. E importante
destacar que no paragrafo 1° do referido artigo fica estipulada a obrigacdo de serem
desenvolvidas acBes sistematicas, individuais ou coletivas, visando o planejamento, a
implementacéo de acbes de promogéo, protecdo e apoio ao aleitamento materno.

Segundo Guilherme Freire de Melo Barros, o art. 9° do Estatuto da Crianga e do
Adolescente esta em conformidade com o direito a salde da crianga, que é a preocupagdo com
o aleitamento materno. Portanto, € dever do Poder Publico garantir condi¢bes adequadas ao
aleitamento materno. Assim, muito mais do que um direito da gestante, a previsdo em estudo
deve ser vista como direito do recém-nascido. Afinal, é ele quem tem direito a protecéo integral
e ao desenvolvimento sadio, o que inclui, na fase inicial da vida, o aleitamento materno
(BARROS, 2016, p. 31).

Por fim, de acordo com o art. 83, 8 2° da Lei de Execugdes Penais (Lei 7.210/84) os
estabelecimentos penais destinados a mulheres deverdo ser dotados de bercério, para que as
condenadas possam cuidar de seus filhos, inclusive amamenté-los, pelo periodo minimo de até
6 (seis) meses de idade. Tempo que, segundo o0 Ministério da Saude e a Organizacdo Mundial
de Salde, é o recomendado para que ocorra o aleitamento materno exclusivo, e de forma
complementar até os 2 (dois) anos de idade ou mais (LIMA, 2017, p. 922-923).

Da mesma forma, o art. 89 da LEP exige que a penitenciaria de mulheres seja dotada de
secdo para gestante e parturiente e de creche para abrigar criancas maiores de 6 (seis) meses e
menores de 7 (sete) anos, com a finalidade de assistir a crianga desamparada cuja responsavel
estiver presa. Tendo em seu paragrafo anico o atendimento por pessoal qualificado, de acordo
com as diretrizes adotadas pela legislacdo educacional. Bem como horéario de funcionamento
que garanta a melhor assisténcia a crianga e a sua responsavel como requisitos basicos da se¢do
para gestantes e da creche.

O que se percebe claramente € que a finalidade dessas previsdes € garantir a mae o

direito ao contato e amamentagdo com seu filho, e a este o direito a alimentagéo natural, por

Revista Ciéncias Juridicas e Sociais Aplicadas, v. 3, n. 1, Jan-Jun, 2020.




REVISTA CIENCIAS JURIDICAS E SOCIAIS APLICADAS

meio do aleitamento. Facilitando o processo de ressocializacdo e possibilitando a execucdo da
pena de forma justa. Conforme nos ensina Norberto Avena (MORAES, AVENA, 2015, p. 190).

Depreende-se que dispomos em nosso sistema juridico diversos dispositivos que
garantem a mulher presa e seu filho um tratamento digno e humanitario, tendo como base os
principios da Dignidade da Pessoa Humana e da Responsabilidade do Estado com a presa e

com 0 nascituro que estdo sob sua tutela.

1.1 DA RESPONSABILIDADE DO ESTADO COM A MULHER ENCARCEREDA E
O NASCITURO

A responsabilidade civil do Estado decorre do art. 37, §6° da CF/88, onde é determinado que
as pessoas juridicas de direito publico, bem como as de direito privado prestadoras de servicos
publicos responderdo pelos danos que seus agentes, atuando nessa qualidade, causarem a terceiros, isto

é, o referido dispositivo constitucional estabelece a chamada responsabilidade civil objetiva.

Na responsabilidade civil objetiva é dispensada a necessidade de quem sofreu o dano
comprovar o dolo ou culpa da administracdo publica. Bastando apenas a comprovagdo do nexo
de causalidade entre a acdo ou omissdo do agente publico e o dano sofrido, conforme nos ensina
a Teoria do Risco Administrativo.

Para Hely Lopes Meirelles,

A teoria do risco administrativo faz surgir a obrigagdo de indenizar o dano do
SO ato lesivo e injusto causado a vitima pela Administracdo. N&o se exige
qualquer falta do servigo publico, nem culpa de seus agentes. Basta a lesdo,
sem o concurso do lesado (MEIRELLES, 2003, p. 623).

Quando a mulher ingressa no sistema penitenciario, ela passa a estar sob a tutela do
Estado se tornando este seu agente garantidor, e consequentemente responsavel por sua
seguranca e bem-estar durante o tempo que ela permanecer encarcerada. O mesmo vale para as
criangas que ingressam juntamente com a genitora, e também para as que ja nascem com sua
méae em estado de carcere. Portanto, o Estado tem o dever legal de assegurar o respeito a
integridade fisica e moral das presas e seus filhos que estdo sob sua tutela, conforme dispde o
art. 5° XLIX da CF/88. Mantendo-as em “condi¢des carcerarias com minimos padrdes de
humanidade estabelecidos em lei” (STF, 2017)%.

Quando o Estado esta na posicdo de garantidor, ele respondera com base no art. 37, § 6°

da CF/88, por danos causados a essas pessoas, mesmo que ndo tenham sido ocasionados

3 BRASIL, Supremo Tribunal Federal, Constitucional, Recurso Extraordinario, Responsabilidade Civil do Estado
por danos morais decorrentes da superlotagdo carceraria, RE 580.252, Plenério do STF, Brasilia, DF, decisdo em
16 de fevereiro de 2017, Jurisprudéncia do STF com repercussdo geral, disponivel em:
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=2600961. Acesso em 23 de junho de 2019.
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diretamente por atuacdo de seus agentes, ou seja, ainda que a ocorréncia do dano tenha sido
ensejada pela omissao estatal.

Conclui-se assim, que o quando o Estado ndo cumpre com seu dever de garantir
condigdes para que a mulher encarcerada possa exercer o direito a maternidade num ambiente
que proporcione dignidade tanto para ela quanto para o nascituro, ocasionando danos, sejam
eles morais ou materiais, recaira sobre ele a obrigagao de “ressarcir os danos comprovadamente
causados aos detentos em decorréncia da falta ou insuficiéncia das condi¢Ges legais de

encarceramento” (STF, 2017)%.

1.2 DOS TRATADOS INTERNACIONAIS

A primeira das garantias dadas as mulheres encarceradas em seu periodo de gestacdo,
parto e amamentacéo € encontrada em nossa Carta Magna no art. 5° em seu inciso XLIX, dispde
que devem ser respeitados a integridade fisica e moral dos presos. Assim como o inciso L, no
qual é assegurado as presidiarias condi¢fes para permanecerem com seus filhos durante o
periodo de amamentag&o.

As Regras das Nagdes Unidas para o tratamento de mulheres encarceradas e medidas
ndo privativas de liberdade para mulheres infratoras, também conhecidas como Regras de
Bangkok (CNJ, 2019)°, aprovadas pela Assembleia Geral das NagBes Unidas em 2010 e
traduzidas oficialmente pelo Conselho Nacional de Justica em 2016, que se tornou o principal
marco normativo internacional ao abordar a problematica da mulher encarcerada, oferecendo
um olhar particularizado tanto na priorizacao de medidas ndo privativas de liberdade quanto no
ambito da execucéo penal.

As Regras de Bangkok representam uma perspectiva de melhoria do cenario no qual a
populacdo carceraria feminina esté inserida. A relevancia dos direitos e principios contidos no
documento da ONU, bem como a necessidade de imediata aplicacdo das normas criadas, ja
foram reconhecidas mundialmente e devem ser encaradas como um compromisso pelas
autoridades brasileiras, atribuindo carater obrigatorio a sua aplicacdo e contribuindo para a
reducdo do recorrente desrespeito aos direitos e especificidades do género no ambito carcerario.

Dentre as regras que podemos mencionar como sendo se suma importancia para garantir

0 exercicio da maternidade dentro do sistema prisional, a regra n° 48 é um exemplo dessas

4 BRASIL, Supremo Tribunal Federal, Idem.
5 CNJ, Conselno Nacional de Justica. Regras de  Bangkok. Disponivel ~ em:
https://www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo/2016/03/27fa43cd9998bf5b43aa2ch3e0f53c44.pdf. Acesso em: 30
de junho de 2019.
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garantias, ela estabelece que mulheres gravidas ou lactantes deverdo receber orientacdo sobre
dieta e saude em um programa a ser tragado e supervisionado por um profissional qualificado
de satde. Onde sera fornecida de forma gratuita alimentacdo adequada para gestantes, bebés,
criancas e lactantes em um ambiente saudavel. Como também determina que mulheres presas
ndo podem ser desestimuladas a amamentar seus filhos, salvo se houver razbes de salde
especificas para tal (CNJ, 2019).

Além disso, as Regras de Bangkok trazem do mesmo modo garantias relacionadas ao
bem-estar e dignidade da presa em estado de vulnerabilidade e de seu filho, como mostra a
regra n°® 2, em que especifica a necessidade de uma atengcdo maior no momento de ingresso de
mulheres gravidas e criancas. Sendo permitido que mulheres responsaveis pela guarda de
criancas tomem medidas necessarias em relacéo a seus filhos, podendo inclusive suspender por
um periodo razoavel a medida privativa de liberdade, considerando o melhor interesse das
criancas (CNJ, 2019).

Outrossim, ha uma preocupacdo com a saude da mulher e da crianca como bem mostra
aregran® 3 em que estabelece que a acomodacao de mulheres presas devera conter instalacdes
e materiais exigidos para satisfazer as necessidades de higiene, incluindo suprimento regular de
agua disponivel para cuidados pessoais das mulheres e criangas, em particular mulheres
gestantes e lactantes (CNJ, 2019).

No que tange a regra n° 5 observa-se que ha uma preocupa¢do com a estrutura oferecida
a mulher encarcerada com relacéo as especificidades de género a fim de satisfazer a necessidade
de higiene (CNJ, 2019).

A regra n® 9 determina que, quando a mulher encarcerada que estiver acompanhada de
seu filho, este devera ser passar por exame médico, preferencialmente por um pediatra para
avaliar eventual tratamento ou necessidades médicas que possam ser identificadas, ao passo
que a regra n° 10 estabelece que devera ser oferecido as presas um atendimento médico voltado
especificamente para as mulheres (CNJ, 2019).

Existem também as regras n° 22 e 23 que tratam das san¢des disciplinares onde proibem
a aplicacdo do isolamento ou segregacdo disciplinar de gestantes, mulheres com filhos ou em
periodo de amamentacdo. Além de ndo permitir que san¢des disciplinares para mulheres presas
incluam a proibicdo de contato com a familia, especialmente com criancas (CNJ, 2019).

Cumpre destacar que apesar de o Estado brasileiro ter participado ativamente da
elaboracdo e aprovacao das Regras de Bangkok, até 0 momento elas ndo foram ratificadas pelo
Brasil por meio de Decreto-Lei. Portanto, mesmo sendo reconhecidas pelo Ministério da

Justica, Conselho Nacional de Justica e Supremo Tribunal Federal e j& estarem incorporadas ao
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direito brasileiro, tendo inclusive sido citada no HC 134.734 (STF, 2017)® em deciséo proferida
pelo Ministro Celso de Mello, elas ainda ndo possuem forca de lei em nosso sistema juridico,
servindo apenas como diretrizes para um tratamento que respeite a dignidade da mulher em
situacdo de cércere.

No &mbito dos tratados internacionais temos também o Pacto Internacional Sobre
Direitos Civis e Politicos, legitimado durante o periodo da Guerra Fria, que pretendia atualizar
os direitos humanos criando obrigacbes para os Estados partes, ainda que soberanos,
consentem-se em se responsabilizar, a respeitar e garantir os direitos humanos a todos o0s
individuos dentro de seus territorios.

O Pacto foi ratificado pelo Brasil na forma do Decreto-Lei n® 592 de 6 de julho de 1992,
desde entdo o pais se tornou responsavel pela efetivacdo e acolhimento dos direitos
fundamentais em seu Territorio.

Como principal dispositivo relacionado ao encarceramento podemos ilustrar o artigo
10°, determina que toda pessoa privada de sua liberdade tera que ser tratada com humanidade e
respeito a dignidade inerente a pessoa humana (BRASIL, 2019).

Bem como a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos, também conhecida como
Pacto de S&o José da Costa Rica, ratificado pelo Estado brasileiro em novembro de 1992 por
meio do Decreto-Lei n° 678, que em seu art. 5° dispGe que toda pessoa privada da liberdade
deve ser tratada com o respeito devido a dignidade inerente ao ser humano. Ndo devendo
ninguém ser submetido a torturas, nem a penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou
degradantes (BRASIL, 2019)8.

Em funcdo dos direitos e garantias criados a partir da Declaracdo Americana dos
Direitos Humanos, observa-se uma consideravel mudanca na forma como os Estados-
membros do Pacto tém conduzido as questdes pertinentes a dignidade da pessoa humana. No
Brasil, é visivel a influéncia que tal Pacto teve quando da promulgacdo da atual Constituicdo

Federal, em especial no que concerne aos direitos e garantias fundamentais (BRASIL, 2019).

6 BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Constitucional, Habeas Corpus, Conversdo de prisdo em crinado flagrante
e prisdo preventiva em prisdo domiciliar conforme as Regras de Bangkok, HC 134.734, Plenério do STF, Brasilia,
DF, decisdo em 30 de junho de 2017. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/HC134734.pdf. Acesso em: 5 de julho de 2019.
" BRASIL, Presidéncia da Republica. Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0592.htm. Acesso em: 05 de julho de 2019.
8 BRASIL, Presidéncia da Republica. Convengdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sdo José da
Costa Rica). Disponivel em:
https://www.conectas.org/arquivos/editor/files/Conven%C3%A7%C3%A30%20Americana%20dos%20Direitos
%20Humanos.pdf. Acesso em: 05 de julho de 2019.
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2. O SISTEMA CARCERARIO FEMININO BRASILEIRO

Segundo os dados do Levantamento Nacional de InformacBes Penitenciarias —
INFOPEN, publicado em dezembro de 2017 pelo Departamento Penitenciario Nacional
(DEPEN), apresenta a marca de 42.355 mulheres privadas de liberdade em todo o pais até 2016.
Com uma variacdo de crescimento de 656% entre os anos de 2000 a 2016, o0 que represente um
aumento significativo do encarceramento feminino, sendo o Brasil ocupante da quarta posi¢édo
entre 0s 12 paises com a maior populacédo prisional feminina no mundo (INFOPEM, 2018).

De acordo com os dados apresentados pelo Relatério INFOPEN Mulher, publicado em
marco de 2018, a populacéo carceraria feminina apresenta uma média de crescimento anual de
8.6% ao ano, saltando de 33.793 no ano de 2014 para 42.355 em junho de 2016 em ambito
nacional (INFOPEM, 2018).

O Rio de Janeiro ocupa a quarta posi¢do no ranking nacional de mulheres presas com
2.254 presidiarias, 0 que representa 5,9% da populacédo prisional brasileira até junho de 2016,
atras apenas dos estados de Sdo Paulo, Minas Gerais e Parana (BRASIL, 2019).

E notdrio também que de acordo com o Relatério INFOPEN Mulheres de marco de
2018, 62% da populagdo carceraria feminina no Brasil € composta de negras, total de 62%, em
sua grande maioria com baixo grau de escolaridade, sendo 45% das mulheres possuem apenas
o ensino fundamental incompleto, 62% sdo solteiras e 74% delas tem filhos. O crime mais
praticado € o de trafico de drogas, com 62%. Apontando ainda que dentre as mulheres em
situacdo de carcere, 45% estdo presas sem condenacdo, aguardando julgamento. O tempo total
de pena de 41% das presas é mais de 4 anos até 8 anos de reclusdo. A faixa etaria da maioria de
mulheres é entre 18 a 34 anos (68%), ou seja, em pleno periodo economicamente ativo da vida.
Das 886 mulheres gestantes e lactantes privadas de liberdade no Brasil, apenas 269 estdo em
celas adequadas fornecidas pelo Estado (INFOPEM, 2018).

Através dos numeros apresentados podemos dizer tracar um perfil da mulher
encarcerada no Brasil como sendo jovem, em idade economicamente ativa, em sua grande
maioria negra, com baixa escolaridade, solteira e com filhos.

Também observar-se que a maior parte dessas mulheres cometem crime de tréafico de
drogas, mas em geral elas atuam como auxiliares nesses crimes, desempenhando fungdes
subalternas denominadas vapor, aquele que é responsavel pelo preparo e embalagem da droga,
mulas, que realizam o transporte, e o olheiros ou fogueteiros, que vigiam as principais vias de
acesso e alertam quanto a chegada da policia ou inimigos, enquanto os homens continuam sendo

o0s grandes protagonistas, onde sdo quase sempre o chefe do trafico.
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Segundo uma pesquisa “Mulheres e criangas encarceradas: um estudo juridico-social
sobre a experiéncia da maternidade no sistema prisional do Rio de Janeiro”, o qual analisou as
apenadas nas penitenciarias do Complexo Penitenciario de Gericind (Talavera Bruce e Unidade
Materno-Infantil) no Rio de Janeiro, a maioria das presas eram responsaveis pelo sustendo de
seus lares e a motivacdo para o cometimento dos crimes estd relacionada as dificuldades
financeiras (BOITEUX et al, 2019).

Cabe destacar que o relatério do INFOPEN Mulher publicado em marco de 2018 ¢
voltado especificamente para a populagdo carcerdria feminina, ao passo que o relatério
INFOPEN publicado em dezembro de 2017 traz apontamentos sobre a populagdo carceraria

como um todo, apresentando dados mais superficiais em relacdo as mulheres presas.

2.1 DAS UNIDADES PRISIONAIS

O problema das mulheres encarceradas gestantes e lactantes consiste em experimentar ao longo
desse periodo tdo importante, as condi¢cGes mais perversas de uma politica criminal repressiva, que tem
como eixo principal a pena privativa de liberdade. Esse contexto se da pelo fato de que as unidades
prisionais sdo pensadas apenas para homens, ndo considerando os aspectos e especificidades inerentes
ao género. Desta forma o exercicio da maternidade se torna o maior desafio para as mulheres

encarceradas.

Através dos dados apresentados no INFOPEN observamos que no Brasil somente 7%
dos estabelecimentos séo destinados exclusivamente a mulheres e 16% sdo unidades mistas.
Somente 3% unidades possuem creches, totalizando uma capacidade para 72 criancas
(INFOPEN, 2018).

Em todo o territorio brasileiro os dados indicados pelo INFOPEN Mulheres de margo
de 2018 a respeito da infraestrutura dos estabelecimentos prisionais sdo ainda mais
preocupantes com relagdo a maternidade no ambiente carcerério. Pois de acordo com os dados
apontados, apenas 16% dos estabelecimentos femininos dispdem de cela ou dormitério
especifico para gestantes. Destas, somente 16% unidades possuem dormitério/cela para
gestantes. E 14% contam com estrutura de bercarios e/ou centro de referéncia materno infantil
com capacidade total para 467 bebés (BRASIL, 2019).

Percebe-se que apesar de todos os dispositivos legais presentes em nosso ordenamento
juridico que garantem um tratamento adequado as mulheres gestantes e lactantes, os dados
apresentados mostram uma realidade bem diferente do esperado, dificultando o exercicio digno

da maternidade dentro das condicGes atuais das unidades prisionais brasileiras.
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2.2 PRISOES MODELOS

A situacdo degradante dos presidios brasileiros € mundialmente conhecida, a
superlotacdo, a violéncia, a falta de estrutura minima necessaria a dignidade da pessoa humana.
Tudo isso é resultado da falta de investimentos pablicos no Sistema Prisional e numa politica
de encarceramento em massa de um sistema repressivo imposto pelo Estado como principal
forma de punicdo ao individuo que comete crime, fez com que o Brasil chegasse a marca de
mais de 800 mil presos em julho de 2019, onde 41% destes saos presos provisorios, ou seja,
sem condenagdo, segundo o Banco de Monitoramento de Prisdes do Conselho Nacional de
Justica (G1, 2019)°.

Dentro dessa realidade, as dificuldades e restri¢ces vivenciadas pelas mées e seus filhos
no sistema prisional esta muito distante do que é garantido em nosso ordenamento ja explicitado
aqui. As creches e enfermarias sdo geralmente celas adaptadas, poucas tem acompanhamento
pré-natal, também ha caréncia de medicamentos e profissionais de salde, o que torna a
assisténcia médica nesse ambiente quase que inexistente.

Em meio a tantos contraditorios, o Conselho Nacional de Justica — CNJ, realizou visitas
nas unidades prisionais femininas de todo o pais em 2018, onde elegeu apenas 4 unidades sendo
como Penitenciarias Femininas Modelos.

Séo elas:

¢ Unidade Materno Infantil, no Rio de Janeiro, integrando 13 gestantes e lactantes
e com 13 criangas;

e Penitenciario Feminina de Cariacica, no Espirito Santo, integrando 13 gestantes
e lactantes e 7 criancas;

e Centro de Referéncia a Gestante Privada de Liberdade, integrando 57 gestantes
e lactantes e 34 criangas;

e Presidio Feminino Santa Luzia, integrando 8 gestantes e lactantes e 5 criangas;
e

e Colonia Penal Feminina do Recife, integrando 16 gestantes e lactantes e 7
criangas (CNJ, 2019)%°.

® G1. CNJ registra pelo menos 812 mil presos no pais; 41,5% ndo tem condenagdo. Disponivel em:
https://g1.globo.com/politica/noticia/2019/07/17/cnj-registra-pelo-menos-812-mil-presos-no-pais-415percent-
nao-tem-condenacao.ghtml. Acesso em 09 de agosto de 2019.
10 CNJ, Conselho Nacional de Justica, Vistoria do CNJ identifica penitenciarias femininas modelo no Brasil.
Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/86378-vistoria-do-cnj-identifica-penitenciarias-femininas-
modelo-no-brasil. Acesso em 3 de julho de 20109.
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Para avaliar essas unidades prisionais 0 CNJ considerou alguns pontos importantes
como as instalagbes fisicas, assisténcia médica oferecida, equipamentos disponiveis e 0
tratamento dispensado as mulheres presas.

De acordo com a Juiza Auxiliar da Presidéncia Andremara Santos, que coordenou 0s
trabalhos que apontou as unidades consideradas modelos, foi observada que as penitenciarias
onde os juizes se envolvem com a gestao tendem a ser mais bem geridas (BRASIL, 2019).

Dentre as unidades definidas como modelos foram destacados pontos positivos que as
diferem das demais, como no caso da Unidade Materno Infantil no Rio de Janeiro que oferece
as gravidas e lactantes um acompanhamento proximo a um juiz de direito da Vara de Infancia
e da Juventude. E também na Penitencidria Feminina de Cariacica que oferece ambulancia para
emergéncias, plantdo medico 24 horas e o transporte das gestantes é feito em veiculo
diferenciado (BRASIL, 2019).

N&o se pode negar que h avangos alcangados em se garantir o direito a maternidade das
mulheres encarceradas, bem como garantir o bem-estar do nascituro dentro desses presidios,
mas isso apenas comparado ao que era anteriormente quando nao existiam presidios femininos,
apenas alas femininas dentro dos presidios construidos para os homens. Mas o que vemos ainda
é um sistema considerado medieval que ndo garante de fato um tratamento com dignidade a
mulher encarcerada durante a gestacdo e ao nascituro durante o periodo de amamentacéo.

Segundo uma pesquisa “Mulheres e criangas encarceradas: um estudo juridico-social
sobre a experiéncia da maternidade no sistema prisional do Rio de Janeiro”, o qual analisou as
apenadas nas penitenciérias do Complexo Penitenciério de Gericind (Talavera Bruce e Unidade
Materno-Infantil) no Rio de Janeiro, a maioria das presas eram responsaveis pelo sustendo de
seus lares e a motivacdo para o cometimento dos crimes esta relacionada as dificuldades
financeiras (BOITEUX et al, 2019).

2.3 A REALIDADE DAS UNIDADES PRISIONAIS

As mulheres gravidas e lactantes em situacao de carcere possuem diversas necessidades
estruturais e emocionais para que possam exercer o direito maternidade de forma digna durante
0 cumprimento da pena privativa de liberdade (BOITEUX et al, 2019).

Conforme ja vimos e ainda veremos, existem diversos dispositivos legais que garantem
a essas mulheres e seus filhos o respeito da dignidade da pessoa humana, com acomodacg6es
adequadas para que possa ocorrer a ressocializacdo dessas presas sem prejuizo do exercicio
digno da maternidade. No entanto, € notério que a realidade encontrada no sistema prisional

feminino difere totalmente do que estabelece a legislacéo.
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Sdo inumeros os episodios de desrespeito a dignidade e de ofensa as garantias minimas
das mulheres maes, gestantes e parturientes presas (HAKENHAAR, 2017, p. 8). Um exemplo
de tal situagdo é o caso da detenta Barbara Oliveira de Souza (G1, 2019)*, que em outubro de
2015 foi posta no isolamento da Penitenciaria Talavera Bruce (RJ) em estagio avangado de
gravidez e mesmo apoés gritar e pedir por ajuda, realizou o proprio parto na cela. Apos ter o
bebé e ser atendida no hospital, a detenta foi recolhida novamente a solitaria quando retornou
ao cércere, e seu bebé encaminhado para um abrigo municipal.

E notorio que a falta de interesse do Estado em investir em politicas pablicas que possam
proporcionar uma estrutura adequada para a ressocializacdo dessas mulheres, e 0
desenvolvimento saudavel de seus filhos, estd diretamente ligada ao mesmo desinteresse da
populacdo de modo geral. Um indicador deste descaso € a superpopulacgdo carceraria vista em
nossas unidades prisionais, com mulheres encarceradas que poderiam estar cumprindo medidas
cautelares alternativas a prisdo encontradas em nossa legislacao.

Outro fator que merece atengdo € problema relacionado a crianca que nasce ou cresce
num ambiente violento e propagador de desequilibrios psicoldgicos e sociais. Quando a atencédo
para esses individuos deveria ser maior e mais sensivel em decorréncia de sua situagdo de
vulnerabilidade (HAKENHAAR, 2017, p. 8). Fazendo com que ocorra a maternidade segregada,

aumentando ainda mais as desigualdades sociais existentes em nosso pais.

2.4. DA AMAMENTAQAO E DA CONVIVENCIA ENTRE O NASCITURO E A MAE
EM SITUACAO DE CARCERE

Varios estudos (BOITEUX et al, 2019) mostram que o leite materno traz inimeros
beneficios a salde da crianca e da méae, possuindo todos 0s nutrientes em quantidades
adequadas para o bebé, diminuindo o risco de hipertensao, colesterol alto e obesidade, é de facil
digestdo, fornece agua para hidratacdo, protege contra alergias e auxilia o desenvolvimento
motor e do sistema imunologico. E principalmente evita mortes infantis, j& que gracas aos
elementos existentes no leite materno que protegem contra infecgdes, ocorrem menos mortes
entre as criancas amamentadas. Além de fazer o Gtero da mée voltar mais rapido ao seu tamanho
natural, diminui o risco de hemorragia pds-parto e diminui o risco de cancer de mama e de

ovario.

1 G1. Justica afasta diretoria de presidio ap6s detenta parir em cela solitaria. Disponivel em:
http://g1.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2015/10/justica-afasta-diretoria-de-presidio-apos-detenta-parir-em-
cela-solitaria.html. Acesso em 8 de junho de 2019.
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Os beneficios trazidos pelo aleitamento materno prolongado ndo se limitam apenas a
esfera fisica. Ele promove também uma maior interacdo entre mée e filho, auxilia o

desenvolvimento emocional do bebé. O préprio Ministério da Satide'? dispde o seguinte:

Uma amamentacdo prazerosa, 0s olhos nos olhos e o contato continuo entre
mée e filho certamente fortalecem os lagos afetivos entre eles, oportunizando
intimidade, troca de afeto e sentimentos de seguranca e de protecdo na crianca
e de autoconfianca e de realizacdo na mulher. Amamentacdo é uma forma
muito especial de comunicagdo entre a mée e o bebé e uma oportunidade de a
crianca aprender muito cedo a se comunicar com afeto e confianca (BRASIL,
2019).

Além do periodo minimo de 6 (seis) meses de amamentacéo, é relevante observarmos
também a importancia da convivéncia prolongada da mulher presa e seu filho. Pois o vinculo
afetivo é estabelecido a partir de lagos duradouros com pessoas muito proximas das relacfes
interpessoais. Sendo no primeiro ano de vida que a crianga se constitui para poder se tornar
independente e a mée € a figura principal para essa independéncia (SOARES et al, 2019).

Com base na importancia dessa convivéncia entre mae e filho, a Resolugdo n° 4 de 2009
do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria - CNPCP determina em seu art. 2°,
0 dever de ser garantida a permanéncia de criancas junto a sua mae encarcerada pelo periodo
minimo de até 1 (um) ano e meio. Uma vez que alem de ser um periodo primordial para o bom
desenvolvimento da crianga no inicio de sua vida, é também um periodo destinado para
vinculacdo entre mae e filho e para elaboracéo psicoldgica da separacdo e futuro reencontro
(DEPEN, 2009).

A referida resolucdo também estabelece que a continuidade do vinculo materno deve
ser considerada sempre como prioridade. Trazendo outras orientagdes a esse respeito como, por
exemplo, o art. 4°, que dispde que deve ser iniciado o processo gradual de separagdo apds a
crianca completar 1 (um) ano e meio. Podendo durar até 6 (seis) meses, devendo ser realizado
em etapas de acordo com o quadro psicossocial da familia.

Bem como estabelece a garantia de que criangas maiores de 2 (dois) anos e menores de
7 (sete) possam permanecer com a mae em unidades materno-infantil, equipadas com ambientes
adequados para o bom desenvolvimento da criangca como brinquedoteca, areas de lazer e

participacdo em creche externa. Como também alimentacdo adequada fornecida de acordo com

12 BRASIL, Ministério  da  Justica. Salde da  Crianca. Disponivel em: <
http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/saude_crianca_aleitamento_materno_cab23.pdf >. Acesso em: 15 de
junho de 2019.
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sua idade, conforme os artigos 6° e 7° da Resolucdo do Conselho Nacional de Politica Criminal
e Penitenciaria- CNPCP (DEPEN, 2009)%,

Fica evidente que o aleitamento materno e a convivéncia prolongada entre mée e filho
séo instrumentos crucias para o bom desenvolvimento da crianca, especialmente no que dizem
respeito a construcdo do sentimento de confianca e coragem, aspectos que podem ficar
prejudicados caso ndo exista uma relacdo que sustente essa primeira fase do desenvolvimento
humano, conforme dispe o art. 2° da Resolucéo n° 4 de 2009 do Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria — CNPCP (DEPEN, 2009).

3. JUSRISPRUDENCIA E CASOS CONCRETOS

A Jurisprudéncia vem tentando acompanhar os anseios da sociedade por justica, porém
nem sempre o legislador ou o Poder Judiciario conseguem produzir leis que de fato satisfacam
esses anseios, ou que exprimam o sentimento de justica e pacificacdo do conflito.

Em fevereiro de 2018, uma decisdo de repercussdo geral foi concedida a todas as
mulheres submetidas a prisdo cautelar no Sistema Penitenciario Nacional, que ostentem a
condicdo de gestante, puérpera, de maes com criancas de até 12 anos de idade incompletos e
mées de pessoas com deficiéncia desde que ndo tenham praticado crime violento terdo sua
priséo privativa de liberdade convertida em prisdo domiciliar e assim aguardar julgamento
(STF, 2018)*.

A decisdo considerou o grande nimero de mulheres presas no pais sem condenacéao, em
prisdes temporarias, sendo elas maes, gravidas, puérperas, lactantes, submetidas as condicGes
degradantes do sistema prisional, as quais poderiam voltar para suas casas.

O Habeas Corpus foi concedido por 4 votos favoraveis dos Ministros Ricardo
Lewandowski (relator), Dias Toffoli, Gilmar Mendes e Celso de Melo, apenas Edson Fachin
foi contra. Os Tribunais teriam 60 dias apds a publicacdo da determinacdo do STF para cumpri-

la. O recurso foi impetrado em maio de 2017 pelo Coletivo de Advocacia em Direitos Humanos

13 Nacional, Departamento Penitenciario. Resolugdo n°® 4 de 15 de julho de 2009. Disponivel em:
http://depen.gov.br/DEPEN/depen/cnpcp/resolucoes/2009/resolucaono04del5dejulhode2009.pdf. Acesso em: 20
de julho de 2019.

14 BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Constitucional, Habeas Corpus, Concessao de prisdo domiciliar a todas as
mulheres submetidas a prisdo cautelares no Sistema Penitenciario Nacional, que ostentem a condigdo de gestante
de puérpera ou de mées com criangas de até 12 anos de idade sob sua responsabilidade, e das préprias criancas,
HC 143.641, Plenario do STF, Brasilia, DF, decisdo em 20 de fevereiro de 2018, Jurisprudéncia do STF com
repercussao geral. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/HC143641final3pdf\Voto.pdf. Acesso em: 16 de junho
de 2019.
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- CADHu, sendo concedido em 2018, sucedendo o Habeas Corpus de marc¢o de 2017 deferido
a Adriana Ancelmo, apos ter chamado a atencéo publica para o debate (LIMA, 2019).

Objetivando ratificar esse entendimento do STF, foi sancionada a Lei 13.769/18 para
estabelecer a substituicdo da prisdo preventiva por prisdao domiciliar da mulher gestante ou que
for mée ou responsavel por criancas ou pessoas com deficiéncia e para disciplinar o regime de
cumprimento de pena privativa de liberdade de condenadas na mesma situacéo, que acrescentou
os artigos 318-A e 318-B do Cddigo Processual Penal, alterou os artigos 72°, 74° e 112° da Lei
de Execucéo Penal e o artigo 2° da Lei dos Crimes Hediondos (SENADO, 2019)%.

No que tange as mulheres submetidas ao sistema carcerario, a Lei 13.769/18 traz em
seus artigos 2° e 3° requisitos que deverao ser analisados pelo Juiz ante a substituicdo da prisdo
preventiva em prisdo domiciliar (LIMA, 2019).

Outro drama vivenciado pelas mulheres estd no sistema judiciario brasileiro, pois
mesmo com tantos dispositivos que garantem a prisdo domiciliar nos casos especificos ja vistos
aqui, ainda nos reparamos com situagdes em que a norma ndo é cumprida, estando a cargo da
discricionariedade do julgador. Casos de grande repercussdo midiatica reacenderam a discussdo
acerca do tema. Um caso de grande impacto social foi o da Adriana Ancelmo, esposa do ex
Governador Sérgio Cabral, que foi condenada a 18 anos de reclusdo por associa¢do criminosa
e lavagem de dinheiro, teve em dezembro de 2017 sua prisdao domiciliar proferida através de
Habeas Corpus n° 136.408 (BRASIL, 2019)®, concedido pelo Ministro Gilmar Mendes, apos
ter seu pedido negado no STJ a defesa recorreu a0 STF Em sua decisdo o Ministro Gilmar
Mendes cita a jurisprudéncia ja pacificada pelo STF de concessdo desse beneficio a mulheres
com filhos com 12 incompletos, e enfatiza que a situacdo socioeconémica da mulher ndo deve
ser levada em conta (AMORIM, 2019).

Outro caso que também repercutiu nos meios de comunicacao foi o da jovem Jéssica
Monteiro de 24 anos que foi presa por tréfico de drogas por ser flagrada portando 90 gramas de
maconha em sua residéncia. No dia seguinte a sua prisdo entrou em trabalho de parto sendo
levada ao hospital. Seu advogado chegou a pedir o relaxamento do flagrante alegando que a
mesma teria direito a prisdo domiciliar, mas seu pedido foi negado e o Juiz, em audiéncia de
custodia, decidiu manter prisdo. Apos a alta hospitalar Jéssica voltou a carceragem da 8% DP

com seu filho. A falta de estrutura minima para manter mée e filho em cela fez com que sua

15 Senado. Cémara Federal. Lei 13.769 de 19 de dezembro de 2019. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02015-2018/2018/Lei/L13769.htm. Acessado em 20 de julho de 2019.

16 BRASIL, Supremo Tribunal Federal, Constitucional, Habeas Corpus, Concessao de Prisdo Domiciliar a Adriana

de Lourdes Ancelmo, HC 151.057, Plenério do STF, Brasilia, DF, decisdo em 18 de dezembro de 2017. Disponivel

em: http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/hc151057.pdf. Acesso em: 16 de julho de 2019.
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transferéncia para a Penitenciaria Feminina acontecesse no dia seguinte o seu retorno. La ela
foi encaminhada ao Pavilhdo Materno Infantil, que conta com atendimento especializado para
recém-nascidos e bebés que estio em periodo de aleitamento materno (ARAUJO, 2019).

Nos dois casos temos duas mulheres que pleitearam 0 mesmo direito, a prisdo domiciliar
para que possam criar de seus filhos.

No caso de Adriana Ancelmo o pedido de prisdo domiciliar chegou a ser revogado com
0 argumento de que poderia gerar uma expectativa para as mulheres presas que ndo obtiveram
a concessao do beneficio e que seria uma “grande quebra na isonomia” perante elas (MELO,
2019).

Apesar de tratar-se de um direito previsto em nosso ordenamento juridico e consolidado
pela jurisprudéncia a sua aplicacdo é rara, sendo negado amplamente a essas maes presas e

consequentemente a seus filhos que também tem seu direito cerceado.

CONCLUSAO

Diante dos dados apresentados, podemos perceber que dentro de nosso ordenamento
juridico existirem inimeros dispositivos que asseguram que a mulher presa e seu filho possam
ter um tratamento digno e o Brasil ser signatario de diversos tratados internacionais que
dispdem sobre direitos humanos, inclusive de presos, as estatisticas nos apresentam uma
realidade distinta do esperado.

Acarretando que nas condic¢des atuais das unidades prisionais brasileiras o exercicio
digno da maternidade seja ainda mais prejudicado. Afetando também o aleitamento materno e
a convivéncia prolongada entre mée e filho, que conforme j& demonstrado, é de vital
importancia para o desenvolvimento saudavel do nascituro, tanto fisico quanto psicoldgico.

Com isso, constatamos também que € dever do Estado garantir o bem-estar e seguranca
da mulher em situacdo de carcere e seu filho, devendo garantir que a apenada exerca a
maternidade em um ambiente propicio. E quando este ndo cumpre com sua responsabilidade
objetiva devera responder pelos danos causados.

Concluimos assim, que mesmo com 0s mais variados recursos juridicos presentes no
direito brasileiro, tanto o poder publico quanto a sociedade de modo geral, mostram um
completo desinteresse em dar espaco nas discussdes e agendas politicas para que o direito a
maternidade no cércere seja efetivado em nosso sistema penitenciario feminino, principalmente
no gue diz respeito as mulheres presas gravidas e lactantes e seus filhos que nascem e crescem

dentro do céarcere.

Revista Ciéncias Juridicas e Sociais Aplicadas, v. 3, n. 1, Jan-Jun, 2020.




REVISTA CIENCIAS JURIDICAS E SOCIAIS APLICADAS

Sdo necessarias medidas que possam verdadeiramente fazer valer os direitos conferidos
a essas mulheres e seus filhos. Podemos considerar o Habeas Corpus Coletivo apenas como um

primeiro passo em diregdo a efetivagdo dos direitos da mulher encarcerada.
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A VEDACAO DAS ATIVIDADES PARAMILITARES X MILICIAS

Pamela Tamires da Silva Prata®

RESUMO

O objetivo deste trabalho é abordar os riscos que a milicia e organizacdo criminosa tém
causado a seguranca publica e qual legislacdo vigente visa combater esses criminosos. O
trabalho tem por base a pesquisa qualitativa, bibliografica e documental. Inicialmente o
trabalho aborda a seguranca publica como garantia constitucional, vedacéo das atividades
paramilitar diante da atuacdo da milicia, organizacdo criminosa, as alteragdes nos crimes
hediondos e a mudanca na lei 12.720/2012 com a defini¢do do que é milicia privada.

Palavras-chaves: Seguranca publica; Organizacdo criminosa; Milicia; Crimes
hediondos.

ABSTRACT

The purpose of this paper is to address the risks that the militia and criminal organization
have caused to public safety and wich current legislation aims to combat these criminals.
This paper is based on qualitative, bibliographical and documentary research. Initially
this paper addresses public security as a constitutional guarantee, prohibition of
paramilitary activities in the face of militia activity, criminal organization, changes in
heinous crimes and the change in law 12.720/2012 such as definition of what private
militia is.

Keywords: Public Safety; Criminal organization; Militia; Heinous Crimes.

INTRODUCAO

O presente trabalho visa abordar as evolugdes normativas que buscam coibir as
atividades paramilitares, milicias e crime organizado, como procedeu a evolucdo da
atuacdo da Milicia no Estado do Rio de Janeiro, quais as medidas o estado tém adotado
para coibir estas organizacdes, abordando a Seguranca Puablica como garantia
constitucional e clausula pétrea, a vedacdo das atividades paramilitares frente a atuacédo
das milicias, bem como a populacdo tem lidado com essas atividades e as mudangas

normativas nos crimes hediondos que sofreram alteragfes sobre influéncia de casos de

! Bacharela em Direito pela Universidade Iguacu (UNIG). Pés-graduanda em Criminologia e Seguranga
Publica pela Universidade Iguagu (UNIG).
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grande repercussdo no pais, a lei que trata sobre o crime organizado seu conceito e como
a organizagdo criminosa estd se assemelhando a uma empresa com organizagdo
administrativamuito bem preparada. A milicia, sua finalidade inicial que seria o de

combater ao narcotrafico de determinadas comunidades.

1. A SEGURANCA PUBLICA NA CONSTITUIQAO FEDERAL

A nossa atual Constitui¢do traz as denominadas garantias fundamentais, sendo
estas clausulas pétreas, ou seja, ndo podem ser retiradas do texto constitucional. Os
direitos fundamentais sdo divididos em trés geracdes e a Seguranca Publica encontra-se
respaldada expressamente neste ordenamento como uma garantia fundamental de
segunda geragéo.

De acordo com a Carta Magna a seguranca ndo € um simples direito do cidaddo
ou uma simples faculdade do Estado € um direito indisponivel e embora a iniciativa seja
do Poder Executivo, ndo impede que o Poder Judiciario estabeleca implementagdes de
politicas publicas constitucionalmente previstas, isto é, quando o Estado (Poder
Executivo) se mostrar inoperante. Por ser um direito social a ser concretizado pelo Estado,
a seguranga publica ¢ para “garantir que os cidaddos possam viver com dignidade, ter
plena liberdade de ir e vir garantindo-lhes a integridade fisica, psiquica e moral através
de todos os mecanismos que estejam ao alcance”.

Vejamos o que diz os arts. 6° e 144 da CRFB/88:

Art. 6 - Sdo direitos sociais a educacdo, a salde, o trabalho, a moradia,
o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao.
Art. 144 - A seguranca publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservacdo da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos
seguintes 6rgdos.?

Segundo José Afonso Da Silva hd um ponto relevante no que se refere a Seguranga
Publica, é que a responsabilidade por efetuar essa seguranca ndo cabe somente a Unido

mas sim a Federa¢do como um todo.

H4&, contudo, uma reparticdo de competéncias nessa matéria entre a
Unido e os Estados, de tal sorte que o principio que rege é o de que 0
problema da seguranca publica é de competéncia e responsabilidade de
cada unidade da Federacéo, tendo em vista as peculiaridades regionais

2BRASIL, Constituicio da Repulblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 10 de junho 2019.
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e o fortalecimento do principio federativo, como, aliés, é da tradicdo do
sistema brasileiro.®
Embora goze de toda essa protecdo e seja uma garantia constitucional, na prética,
observando o Estado do Rio de Janeiro chega-se a conclusdo que nem a Unido nem o
Estado Federado conseguem assegurar que tal direito seja exercido de maneira eficaz.

1.1  AVEDACAO DAS ATIVIDADES PARAMILITARES ARTIGO 5° INCISO
XVII DA CRFB/88

A Constituicdo Federal traz em seu artigo 5° inciso XVII “¢ plena a liberdade de
associacao para fins licitos, vedada a de carater paramilitar” como principio fundamental
a vedacdo das atividades de grupos armados, associagOes civis fardadas que atuam a
margens da lei com objetivos politicos ou religiosos agindo paralelamente as forcas
policias.

Embora o legislador ndo tenha definido no texto o que venha ser “organizagao

paramilitar” alguns tribunais vém julgando alguns casos:

TRF 3- HABEAS CORPUS. DECRETO DE PRISAO PREVENTIVA.
ORGANIZACAO PARAMILITAR. AMEACA A ORDEM
PUBLICA. DENEGADA A ORDEM. Em tese, verifica-se, a vista dos
elementos de prova colhidos, a existéncia de entidade paramilitar, cujas
caracteristicas evidenciam ameacga ao Estado Democréatico, a ordem
politica e & administracdo publica. O paciente, presidente do INPAMA
e da Patrulha Aérea de Resgate, estd umbilicalmente vinculado a eles.
A natureza das entidades constitui-se grave ameaca & ordem publica.
Presentes os requisitos do artigop 312 do C.P.P. - Ordem
denegada.C.P.P.(37626 SP 2001.03.00.037626-9, Relator: JUIZ
ANDRE NABARRETE, Data de Julgamento: 26/03/2002, Data de
Publicacdo: DJU DATA:16/04/2002 PAGINA: 512).*

Fica evidenciado com base nos elementos de prova colhidos nos autos que a
conduta do impetrante esta relacionada a organizacao paramilitar, portanto o juiz denegou
0 habeas corpus e decretou a prisdo preventiva com base no artigo 312 do CPP visto que
presente 0s requisitos e ressaltou ainda que tais condutas ameaca a ordem publica, ao

Estado democratico e a administracdo publica.

3SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional. 38 ed. Séo Paulo, Malheiros, 2015.

4 TRF 3 37626 SP 2001.03.00.037626-9, Relator: JUIZ ANDRE NABARRETE, Data de Julgamento:
26/03/2002, Data de Publicagio: DJU DATA:16/04/2002 PAGINA: 512.JUSBRASIL. Disponivel em:
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/998119/organizacao-paramilitar acesso em: 10 jun 2018.
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2. EVOLUQAO NORMATIVA SOBRE SEGURANCA PUBLICA NO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

A lei dos crimes hediondos passou por vérias alteracdes ao longo do tempo na
tentativa de coibir e punir alguns crimes de grande comocéo publica, ha uma diferenca
entre crimes comuns e crimes hediondos os crimes hediondos estdo taxativamente na lei
8.072. A lei do crime organizado também passou por algumas mudancas e ambas as leis

tém sido aplicadas no combate as milicias e ao crime organizado.

2.1  ALTERACOES NA LEI DOS CRIMES HEDIONDOS
Considera-se crimes hediondos os previstos na lei 8.072. O crime uma vez descrito
como hediondo, o delito passa a ser tratado com mais rigorosidade, é crime hediondo o
que esta expresso em lei, portanto compete ao legislador anunciar quais os delitos
considerados hediondos, em um rol taxativo.
Podemos observar no art. 5° inciso XLI1l1 da CRFB/88:

a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graga ou anistia
a pratica de tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
terrorismo e os definidos como crimes hediondos, por eles respondendo
0s mandantes, 0s executores e 0s que podendo evita-los, se omitirem™.®

Leis e Projetos de leis tém buscado por fim no crime organizado, através das
alteracdes os legisladores vém aumentando o rol dos crimes hediondos (lei 8.072 de 1990)
na tentativa de coibir de alguma forma essas organizacdes. Podemos dizer que a lei dos
crimes hediondos sofreu algumas alteracdes sobre influéncia de casos de grande
repercussao.

A primeira alteracdo sofrida ocorreu em 1994, apds o assassinato da atriz Daniella
Perez em 1992, acrescentando o homicidio qualificado no rol dos crimes hediondos,
crimes quando praticado em atividade tipica de grupo de exterminio, ainda que cometido
por um s agente e o genocidio foi retirado da lista.

Em 1998 comecou a configurar como crime hediondo a falsificacdo, corrupcao,

adulteracdo ou alteracio de produtos de fins terapéuticos e medicinais®. Em 2009

5> BRASIL, Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 10 de junho 2019.

® Art. 273, capute § 1° § 1°-A e § 1°-B, com a redacdo dada pela Lei n°9.677, de 2 de julho de
1998). (Inciso incluido pela Lei n° 9.695, de 1998).
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acrescentou-se o estupro de vulnerdvel quando alguém tem conjuncdo carnal ou ato
libidinoso com menor de 14(catorze) anos.

Em 2014 acrescentou-se o favorecimento da prostituicdo e de outra forma de
exploracdo sexual de crianca e adolescente e de vulneravel.

Em 2015 o feminicidio passa ser um crime considerado hediondo uma forma de
homicidio com qualificadora e homicidio (art. 121), quando praticado em atividade tipica
de grupo de exterminio, ainda que cometido por um s agente.

O genocidio e o porte ou posse de arma de fogo de uso restrito em 2017 passam a
ser considerados como crimes hediondos.

Alguns acontecimentos influenciaram essas alteracGes devido a repercussao do
crime ou a forma que ele foi produzido, com isso ocorreram alteracdes no rol dos crimes
hediondos na tentativa de punir severamente a pratica de certas condutas ou apenas tentar
acalmar o clamor puablico que se revoltava diante de crimes horrendo.

Com a nova redagdo do art.1° inciso | da lei 8.072 de 2015 que acrescentou o0
homicidio simples ou qualificado quando praticado por grupo de exterminio como crime
hediondo, mesmo que cometido por um agente. Notamos que mesmo depois das
alteracdes feitas, os indices de criminalidades cometidos por grupos de exterminios
continuam caoticos. A tipificacdo dos homicidios cometidos por grupo de exterminio e
milicias, acaba ndo cumprindo seu papel na prevencgdo € punicdo aos crimes cometidos

por agentes do Estado.

2.2 CRIME ORGANIZADO

Crime organizado é um termo utilizado para indicar determinado grupo de
criminosos locais ou nacionais geralmente com fins lucrativos com envolvimentos ilicitos
as vezes com motivagao politica’. Existem também organizacdes de cunho militar, estatal,
empresarias e forcas policiais.

A lei que trata sobre o crime organizado entrou em vigor no dia 19 de setembro
de 2013 lei n°12.850, embora existisse a lei n® 9.034 desde 1995 que tratava de métodos
de averiguacao e combate a crime organizado, porém ndo foi definido o que seria crime

organizado.

"CRIME ORGANIZADO. In: WIKIPEDIA, a enciclopédia livre. Florida: Wikimedia Foundation, 2019.
Disponivel —em:  <https://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Crime_organizado&oldid=54745498>.
Acesso em: 8 abr. 2019.
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O crime organizado é multinacional, vai além das fronteiras do Brasil e conta
muitas vezes com agentes do poder publico, tem como finalidade o enriquecimento ilicito
e rapido. A criminalidade organizada ¢ uma atividade praticada por aqueles que vivem
com a mercadora do crime. A lei 12.850/13 em sue artigo 1° conceitua a definicdo de
crime organizado.

Lein®12.850 de 02 de Agosto de 2013. Define organizacéo criminosa
e dispOe sobre a investigacdo criminal, os meios de obtencdo da prova,
infracBes penais correlatas e o procedimento criminal; altera o Decreto-
Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal); revoga a Lei
no 9.034, de 3 de maio de 1995; e da outras providéncias. Art. 1o Esta
Lei define organizagdo criminosa e dispde sobre a investigacéo
criminal, os meios de obtencdo da prova, infragdes penais correlatas e
0 procedimento criminal a ser aplicado. § 10 Considera-se organizacao
criminosa a associacdo de 4 (quatro) ou mais pessoas estruturalmente
ordenada e caracterizada pela divisdo de tarefas, ainda que
informalmente, com objetivo de obter, direta ou indiretamente,
vantagem de qualquer natureza, mediante a pratica de infragcdes penais
cujas penas maximas sejam superiores a 4 (quatro) anos, ou que sejam
de carater transnacional. &

Independentemente de seu lugar de atuagdo toda organizacdo tem por finalidade
alcancar poder e riqueza, para isso as organizagOes criminosas estdo cada vezes mais se
assemelhando a uma empresa com organizacdo administrativa muito bem preparada e
contando com ajuda de equipamentos modernos. O Estado em conjunto com o poder
legislativo por intermédio de uma acéo precisa tracar medidas para tentar coibir a atuagdo

do crime organizado que sO crescer no pais.

3. MILICIA

O termo Milicia é o significado genérico das organizacdes militares ou
paramilitares®, composto por cidaddos armados é um poder paralelo que exerce o controle
de determinado territorio, que obrigam moradores e comerciantes a contribuirem e em

troca oferecem ‘“‘seguranca” e a comercializacdo de outros servigos como sinal pirata de

8 BRASIL. LEI N°12.850, DE 2 DE AGOSTO DE 2013. Define organizagao criminosa. Altera o Decreto-
Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal); revoga a Lei n® 9.034, de 3 de maio de 1995; e da
outras providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-
2014/2013/1ei/112850.htm. Acesso em: 10 jun 2019.

SMILICIA. In: WIKIPEDIA, a enciclopédia livre. Flérida: Wikimedia Foundation, 2019. Disponivel em:

<https://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Mil%C3%ADcia&oldid=55017333>. Acesso em: 2 mai.
2019.
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TV a cabo, internet, transportes alternativos de passageiros, agua, botijao de gas,

construcdo e locagdo de imoveis.

3.1  FINALIDADE DA MILICIA

O objetivo inicial desse grupo de “milicianos” seria o de combater o narcotrafico
de determinada comunidade, formado por policiais da ativa, ex-policiais civis e militares,
agentes penitenciarios e bombeiros com o intuito de defender o seu bairro de uma ameaga
externa, no caso o trafico. Percebendo a vulnerabilidade de areas “produtivas” e podendo
se beneficiar da qualidade de alguém que exerca um poder proveniente do Estado sobre
0s integrantes de um determinado bairro passaram cobrar taxas.

Segundo uma pesquisa realizada pelo Datafolha no inicio deste ano 29% dos
entrevistados nas comunidades tém mais medo das milicias do que de traficantes e
policiais — 25% tém mais medo do trafico, 18% da policia e 21% de todos na mesma
proporg¢do’®. As milicias vao ganhando legitimidade politica, comandando cada vez mais
pela brutalidade e pelo panico que empregam nas areas sob seu poder e almejando o poder
do Estado.

Quando o Estado deixa de cumprir o seu papel de garantidor da ordem e
seguranga, o0s grupos de milicianos ndo enfrentam qualquer tipo de resisténcia,
preenchendo de forma arbitraria essa auséncia. Entre o abandono por parte do Estado e
o0s abusos por parte da milicia padece uma populacdo que é usurpada por ambos, sem a

garantia dos seus direitos fundamentais.

3.2 MILICIA NA BAIXADA FLUMINENSE X ESTADO

Embora exista um maior nimero de milicianos na zona oeste, podemos perceber
que, ainda que seja em pouca gquantidade, esses grupos também se encontram na baixada
fluminense, esse surgimento de milicianos para baixada se daria pela omissao do Estado
nesta regiao.

Mas ndo é de agora que enfrentamos esse problema, a milicia surge nas décadas

de 1980-1990 para controlar algumas favelas com a politica do combate ao trafico, através

10 Medo das milicias supera o de traficantes em comunidades do rio, diz data folha. G1 Rio - Rio de Janeiro.
Disponivel em: https://gl.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2019/02/18/medo-das-milicias-supera-o-de-
traficantes-em-comunidades-do-rio-diz-datafolha.ghtml. Acesso em:15 de agosto 2019.
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de grupos militarizados era descrito como uma seguranga alternativall. Os policias
deixam de ser apenas mediadores na politica de combate ao crime para estabelecer seu
proprio controle militarizado das areas pobres da cidade.

O Estado busca solucionar a problematica causada pelo dominio das milicias, o
Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro (MPRJ), por meio do Grupo de Atuacdo
Especial de Combate ao Crime Organizado (GAECO/MPRJ), e a Delegacia de Repressao
as Ac¢des Criminosas Organizadas e Inquéritos Especiais (Draco- IE), realizaram uma
operacdo denominada de Negocios Paralelos em abril/2018.

A acgéo teve como objetivo cumprir 22 mandados de prisdo e 29 de busca e
apreensao contra acusados de participacdo em milicia que atua nas regides do KM 32,
Cabucu e Alianca, em Nova Iguagu, na Baixada Fluminense. A operacdo contou com
apoio da Forca Nacional e de agentes das Delegacias de Homicidios da Policia Civil.*?

Embora algumas operacdes como a citada tenham ocorrido, a realidade € que
mesmo que tenha alguns integrantes presos e até mesmo mortos, a milicia continua com
sua atuacdo presente e dominante e o Estado até o presente momento continua faltando
com sua obrigacgdo deixando de prestar a seguranca publica, ndo conseguindo extinguir a

forca da milicia, que continua comandando e expandindo suas areas de atuacdes.

3.3  MILICIA PRIVADA

O legislativo através de leis busca métodos para inibir a atuagdo desses grupos de
criminosos que espalham medo aumentando a inseguranca e tirando a paz dos moradores.
Uma dessas mudancas foi a lei 12.720/2012 com a definic¢do do que € considerado milicia
privada.

A lei 12.720/2012 a acrescentou o artigo 288- Cddigo Penal com os verbos que
definem a Constituicdo de milicia privada:

Art. 288- A — Constituir, organizar, integrar, manter ou custear
organizacdo paramilitar, milicia particular, grupo ou esquadrdo com

HJUSTICA GLOBAL. Seguranca, trafico e milicia no Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: Fundagdo Heinrich
Boll, 2008. p.8. Disponivel em: http://www.dhnet.org.br/dados/relatorios/r_jglobal/r_jg_rj_milicias.pdf.
Acesso em: 15 agosto 2019.

12MPRJ e Seseg fazem operagdo para cumprir 11 mandados de prisdo contra acusados de integrar milicia.
Ministério Plblico do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 19 mar 2018. Disponivel em:
https://www.mprj.mp.br/home/-/detalhe-noticia/visualizar/56613?p_p_state=maximized. Acesso em: 19
de jun 2018.
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finalidade de praticar qualquer dos crimes previstos neste Codigo. Pena
— reclusdo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos.*?

O tipo penal é alternativo, ou seja, mesmo que praticado varias condutas o
criminoso responde por um so6 crime. A lei usa o verbo “constituir” que significa fundar,
ajudar na criagdo. Acrescenta também uma nova majorante ao crime de homicidio quando
praticado pelos referidos grupos. Os verbos acima estdo se referindo a seguintes
organizagOes: organizacdo paramilitar, grupo de exterminio previsto no artigo 1218 6°,
milicia particular e esquadrao referindo-se a uma cavalaria.

Vejamos a aplicacdo da lei ao caso concreto:

HABEAS CORPUS. HOMICIDIO DUPLAMENTE
QUALIFICADO E CONSTITUICAO DE MILICIA PRIVADA.
PRISAO PREVENTIVA. EXCESSO DE PRAZO.
CONSTRANGIMENTO ILEGAL. INOCORRENCIA. A acio penal
estd tramitando regularmente, ndo se verificando a ocorréncia de
excesso de prazo a autorizar a soltura do paciente. A avaliacdo do
excesso de prazo ndo pode ser feita através de mero célculo aritmético,
devendo o julgador examinar as circunstancias no caso concreto, sob
0 prisma da razoabilidade. Além disso, embora 0s prazos processuais,
em regra, sejam absolutos, tal circunstancia, entretanto, sucumbe
diante da complexidade da causa e das dificuldades e peculiaridades
de cada caso, exigindo-se, assim, maior flexibilidade quanto ao lapso
temporal necessario para a instrucdo do feito, sendo esta a hipotese
dos autos. Ademais, ao paciente sdo imputados os delitos de
homicidio duplamente qualificado e constituicdo de milicia privada,
crimes extremamente graves, que tém causado repulsa e
intranquilidade na sociedade e abalo na ordem publica, exigindo-se
severidade no tratamento dos mesmos. Por fim, avizinha-se a entrega
da prestacao jurisdicional, ndo havendo justificativa para a soltura do
paciente neste momento. DENEGA(;AO DA ORDEM.(TJ-RJ - HC:
00131347020158190000 RJ 0013134-70.2015.8.19.0000, Relator:
DES. ANTONIO EDUARDO FERREIRA DUARTE, Data de
Julgamento: 28/04/2015, QUARTA CAMARA CRIMINAL, Data de
Publicacdo: 20/05/2015 16:49)

No caso acima o juiz denegou o habeas corpus ao impetrante por nao ter verificado

excesso no prazo a autorizar a soltura e ressalta que além de homicidio duplamente

3BRASIL. Lei n. 12.720/2012. Dispde sobre o crime de exterminio de seres humanos; altera o Decreto-
Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cddigo Penal; e d& outras providéncias. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ At02011-2014/2012/Lei/L12720.htm> Acesso em: 02 jun. 2019.

14TJ-RJ - HC: 00131347020158190000 RJ 0013134-70.2015.8.19.0000, Relator: DES. ANTONIO

EDUARDO FERREIRA DUARTE, Data de Julgamento: 28/04/2015, QUARTA CAMARA
CRIMINAL, Data de Publicacéo: 20/05/2015. Disponivel em: https://tj-
rj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/195167259/habeas-corpus-hc-131347020158190000-rj-0013134-
7020158190000. Acesso em: 13 agosto 2019.
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qualificado ha constituicdo de milicia privada e descreve como “crimes extremamente
graves, que tém causado repulsa e intranquilidade na sociedade e abalo na ordem
publica, exigindo-se severidade no tratamento dos mesmos”. Podemos verificar que a
constituicdo de milicia privada ameaca a ordem publica e a Lei 12.720 trouxe o artigo
288-A, que considerou como crimes contra a paz publica.

Ha complexidade para combater a milicia devido a corrupgdo de alguns membros
da entidade estatal que ao invés de proteger esta corrompida, se beneficiando do produto
criminoso e além da participacao de milicianos na politica, esses agentes tém informac6es
privilegiadas que dificultam as investigacdes, sdo protegidos pelo Estado.

O presidente do Férum Permanente de Seguranca Publica do Rio de Janeiro,
desembargador Alcides da Fonseca Neto, diz que “Milicia hoje € grupo politico, grupo
de poder. Milicia se forma hoje dentro do Estado e é por isso que é tao dificil, ou talvez,
infelizmente hoje, impossivel combater a milicia”*®. A milicia a tempo deixou de apenas
prestar servicos clandestinos de seguranga nas comunidades e passou também a ocupar
espaco na vida publica do Estado, aumentando a dificuldade para combaté-la isso ndo é

sO6 um problema de seguranca publica é também a uma ameaca a democracia.

CONCLUSAO

O presente trabalho buscou esclarecer algumas formas de atuacGes de grupos
criminosos no Estado do Rio de Janeiro, apresentando a seguranca publica como uma
garantia constitucional a vedacdo das atividades paramilitares previsto no artigo 5° inciso
XVII “¢ plena a liberdade de associagao para fins licitos, vedada a de carater paramilitar”.

A evolucao normativa sobre a seguranca publica com a alteragdo na lei dos crimes
hediondos previstos na lei 8.072 mesmo que tipificando os homicidios cometidos por
grupo de exterminio e milicias, acaba ndo cumprindo seu papel na prevencéo € punicao
aos crimes cometidos por agentes do Estado.

A atuacéo do crime organizado, criminosos locais ou nacionais geralmente com
fins lucrativos com envolvimentos ilicitos as vezes com motivagdo politica, com o intuito

de obter poder e riqueza. A evolucdo da milicia se deu por conta da auséncia do Estado

15 KADANUS, Kelli. As milicias ndo sdo apenas problema de seguranca plblica. Elas ameacam a
democracia. Rio de Janeiro 2019. Disponivel em: https://www.gazetadopovo.com.br/republica/milicias-
problema-seguranca-publica-ameaca-democracia/ acesso em: 15 agosto 2019.
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em determinadas comunidades, o objetivo principal desse grupo era para combater o
narcotréfico e hoje em dia estdo gerenciando até mesmo o tréfico.

A populacdo que vive a mercé desses criminosos e o abandono por parte do
Estado, sem que tenha como contraprestacdo seus direitos fundamentais garantidos. O
surgimento de milicianos para baixada devido a omissdo do Estado nesta regido e quais
meios o Estado utilizam para tentar coibir essas atuagdes.

Embora algumas operag6es tenham ocorrido, a realidade é que mesmo que tenha
alguns integrantes presos e até mesmo mortos, a milicia continua com sua atuacdo
presente e dominante.

A conclusdo que nem a Unido nem o Estado Federado conseguem assegurar que
tal direito seja exercido de maneira eficaz. A lei 12.720/2012 a acrescentou o artigo 288-
A Codigo Penal considerados crimes contra a paz publica.

Da dificuldade em combater a milicia visto que ha envolvimento de agentes do
Estado e politicos, além de terem informac@es privilegiadas por exercerem tais funcdes,
a populagdo tem receio de denuncid-los visto que a milicia e composta de varios
individuos a qual ndo se sabe em quem confiar e isso 0s torna intocaveis, a participacéo
de integrantes da milicia no meio politico ameaca a democracia e dificulta ainda mais o

seu combate.
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A INFLUENCIA DA MIDIA NO TRIBUNAL DO JURI

Thais Tostes de Almeida®
RESUMO

Em tempos hodiernos a comunicacdo aparece como elemento fulcral nas relagdes
humanas. Observando é possivel verificar e evidenciar a forca que tem a comunicagao
veiculada em redes sociais, assim como a divulgada através da midia. Nesse contexto, o
presente trabalho pretendeu discorrer sobre a influéncia que a midia pode causar nas
decisbes dos jurados no Tribunal do Juri. O objetivo do estudo foi analisar sob a
perspectiva juridica, o poder de influéncia da midia nas decis6es dos jurados, em casos
de grande repercussdo nacional. O estudo justificou-se por ser mais um instrumento
critico-reflexivo sobre a influéncia do que se divulga em julgamentos com repercussao
nacional. A metodologia de pesquisa é qualitativa, descritivo-analitica, de cunho
bibliografico. O estudo teve como aporte teorico, autores como Nery (2010), Corréa
(2013), entre outros. Em conclusdo, o estudo demonstrou que a midia de massa utiliza-
se do medo e do fascinio que os individuos possuem em casos de crimes barbaros e
divulgam informagdes muitas vezes ndo verdadeiras, distorcidas e de forma abusiva,
muitas vezes de maneira irresponsavel, ignorando os principios éticos, influenciando de
forma direta a opinido publica e, consequentemente os futuros jurados.

Palavras-chave: tribunal do juri, midia, influéncia midiatica

ABSTRACT

In modern times communication appears as a central element in human relations. By
observing, it is possible to verify and highlight the strength that communication has on
social networks, as well as that disseminated through the media. In this context, the
present paper intended to discuss the influence that the media can have on the jurors'
decisions in the Jury Court. The objective of the study was to analyze from the legal
perspective, the power of influence of the media in jurors' decisions, in cases of great
national repercussion. The study was justified by being another critical-reflective
instrument on the influence of what is disclosed in judgments with national
repercussions. The research methodology is qualitative, descriptive-analytical,
bibliographic in nature. The study had as theoretical support, authors such as Nery
(2010), Corréa (2013), among others. In conclusion, the study showed that mass media
use the fear and fascination that individuals possess in barbaric crime cases and
disseminate often untrue, distorted and abusive information, often irresponsibly,
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ignoring the ethical principles, directly influencing public opinion and, consequently,
future jurors.

Keyword: jury court, media, media influence

INTRODUCAO

Em tempos hodiernos a comunicagdo aparece como elemento fulcral nas
relacbes humanas. De fécil observagdo, é notéria a forca que tem a comunicacao
veiculada em redes sociais, assim como a divulgada através da midia. N&do se nega que a
midia possua importancia singular para a sustentacdo de uma democracia, contudo, isso
ndo valida o uso de tal argumento para manejar, ainda que de maneira velada, o
movimento da opinido publica, quase que apontando uma direcdo social e um
determinado caminho.

Nesse contexto, o presente trabalho pretendeu discorrer sobre a influéncia que a
midia pode causar nas decisfes dos jurados no Tribunal do Jari, uma vez que 0s
pretensos jurados sdo bombardeados com informagdes sensacionalistas, quando se
tratam de casos de grande repercussdo nacional, em especial os de competéncia do
Tribunal do Juri, que julgam os crimes dolosos contra a vida.

O objetivo do estudo foi analisar sob a perspectiva juridica, o poder de
influéncia da midia nas decisdes dos jurados, em casos de grande repercussao nacional.

A pesquisa justificou-se por ser mais um instrumento critico-reflexivo sobre a
influéncia da midia, por meio de seus profissionais, assegurados da liberdade de
manifestacdo do pensamento e da informacdo, intentando a garantia da democracia,
abusa de seu poder para manter audiéncia, transformando os casos julgados pelo
Tribunal do Jari em verdadeiros espetaculos circenses, pré-condenando os acusados de
maneira fria e irresponsavel.

A metodologia de pesquisa € qualitativa, descritivo-analitica, de cunho
bibliografico. O estudo tem como aporte teorico, autores como Nery (2010), Corréa
(2013), entre outros.

1. A MIDIA DE MASSA E SUA INFLUENCIA NA SOCIEDADE
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1.1 COMPREENDENDO CONCEITOS

Entende-se por midia de massa aquela capaz de transmitir e disseminar uma
mensagem para 0 maior numero de pessoas possivel. Para que isso ocorra, € necessario
que os meios utilizados para a transmissdao consigam atingir uma grande populacao.
Portanto, podemos considerar que a televisao, o radio, 0s jornais e mais recentemente, a
internet, sdo midias de comunicacao de massa. (ROCHA, 2002).

De acordo com Defleur; Ball-Rokeach (1993), a Era da Comunicacdo de Massa
se iniciou apds a segunda guerra mundial, no comec¢o do século XX, com a invenc¢éo e
adocgdo ampla do filme, do réadio e da televisdo, difundindo macicamente mensagens que
atingiam boa parte da populacdo, tendo os individuos sua autonomia desprezada,
ocorrendo, por fim, a manipulacdo da sociedade. O ser humano passou a ser tratado
como um ser alienavel, vulneravel as informacgdes coercitivas que eram transmitidas
pelos meios de comunicagdo de massa.

A partir de entdo, surgiram varios estudos e teorias sobre como manipular
informagdes e populagdes de forma eficaz e direcionada, dando origem ao “mass
media”, termo utilizado pelos pesquisadores norte-americanos para tratar a midia de
massa.

Com o passar dos anos, cada vez é mais nitida a grande influéncia que a midia
de massa exerce sobre a sociedade, ditando moda, comportamentos, gostos, opinides
etc. Principalmente por estar infiltrada em uma sociedade capitalista pautada pelo
consumo desenfreado. Consumo ndo apenas de bens, mas também de informagoes.

Acerca do tema, discorre Rivers; Scharamn (2002, p.57-58) que,

com a evolucdo que experimentou ao longo do nosso século, a
comunicacdo social estabeleceu, com o comportamento humano,
vinculo de incrivel intimidade. Tanto é assim que devemos admitir
que: © Todos nds dependemos dos produtos da comunicacdo de massa
para a grande maioria das informages e diversdo que recebemos em
nossa vida. E particularmente evidente que o que sabemos sobre
nlimeros e assuntos de interesse publico depende enormemente do que
nos dizem os veiculos de comunica¢do. Somos sempre influenciados
pelo jornalismo e incapazes de evitar esse fenémeno. Os dias séo
muito curtos e 0 mundo é muito enorme e muito complexo para
podermos cientificar-nos de tudo o que se passa nos meandros do
governo. O que pensamos saber, na realidade, ndo sabemos, no
sentido de que saber representa experiéncia e observacdo. > Cada vez
mais concordamos que, nos dias presentes, aquilo que néo penetrou e
foi divulgado pelo sistema de noticias € como se realmente ndo tivesse
acontecido.
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Andrade (2015), em seu artigo intitulado “Sociedade de massas” também
discorre sobre o tema:

A Sociologia sempre se utilizou de metaforas para construir sua visao
sobre a sociedade. Desde a sociedade como um organismo vivo de
Spencer até a sociedade liquida de Baumann. A analogia “sociedade
de massas” faz referéncia a uma forma de desenvolvimento do
capitalismo, onde os desejos e os interesses de vida dos individuos sdo
produzidos em massa, como em uma grande fabrica de pessoas. O
conceito que melhor define a sociedade de massas é o de industria
cultural, desenvolvido pelos soci6logos Theodor Adorno e Max
Horkheimer (2002), da famosa Escola de Frankfurt.

Para estes pensadores, a industria cultural atua como uma forma de padronizacao
dos gostos e desejos dos seres humanos, voltando-os para o consumo, a vida para o
trabalho e a diversdo como forma de alienagdo, como uma forma dos homens ndo
conseguirem reconhecer que sdo retirados de sua propria existéncia. A midia e a
propaganda atuam como principais elementos de massificacdo dos sujeitos. Pela midia
todos desejam imitar a “estrela” da vez ou cantar a musica sucesso, mesmo que seja
uma musica que ofenda a mulher, a religido, a paz, dentre outros exemplos. Ndo se
produz mais objetos para pessoas comprarem, mas pessoas que desejam comprar
objetos, aumentando o lucro dos grandes empresarios.

O consumo de informacGes € o gerador das ditas opinides publicas, termo que
nas palavras de Nery (2010, p.23) se conceitua da seguinte forma: “juizo coletivo
adotado e exteriorizado no mesmo direcionamento por um grupo de pessoas com
expressiva representatividade popular sobre algo de interesse geral”. Entretanto, ndo se

pode confundir opinido publica com uma verdade, vez que é uma opinido.

2. A INFLUENCIA DA MIDIA DE MASSA SOBRE A DECISAO DOS
JURADOS

A dita manipulacdo da midia tem se tornado cada vez mais corriqueira quando se
trata de casos ligados ao direito penal, principalmente em se tratando da midia
sensacionalista, que explora tais casos em troca de audiéncia. Além disso, sustenta uma
posicdo de criminalidade exacerbada, considerando este, um dos maiores problemas
sociais do pais e, em contrapartida, cobra resposta do Estado, no sentido que este

deveria exercer com mais énfase seu poder punitivo, trazendo a solucdo para tal
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problema social. Tal ideia vai de encontro ao principio da ultima ratio do direito penal,
ou seja, a intervencdo minima do Estado na esfera de direitos do cidaddo. (ROCHA,
2002).

Os altos indices de criminalidade e os casos de impunidade tém contribuido para
que haja esse posicionamento da midia, levando a conclusdo de que ha, por parte da
sociedade, uma certa descrenca no sistema penal brasileiro. Esta ideia tem ganhado
grande destaque nos veiculos de comunicacdo, que se utiliza desse discurso pré-
fabricado.

Neste sentido, Nery (2010, p.41) aduz:

E possivel destacar, em qualquer dos 6rgdos da midia, espacos
dedicados a questdo criminal, com nitida preferéncia a alguns tipos de
crimes, previamente selecionados, que sdo reiteradamente exibidos,
narrados e descritos constantemente. Neste cenario, é possivel que
tamanha quantidade de informacdes veiculadas exerca alguma forte
influéncia no comportamento das pessoas em geral, 0 que é extensivel
aos sujeitos processuais.

Ainda sobre a questdo, ressalta Corréa (2013, p. 34), em seu artigo o poder da

midia sobre as pessoas e sua interferéncia no mundo do direito que

nos ultimos anos, impulsionados pela difusdo dos meios de
comunicacdo, principalmente dentre as classes sociais ditas de menor
poderio econémico, o poder da midia ficou ainda maior. E notéria
toda essa influéncia e persuasdo que ela possui principalmente na
parte mais pobre da sociedade, vez que esta, formada na sua maioria
por pessoas com pouca instru¢do, acaba tomando como verdade
absoluta tudo que é veiculado, justamente por ndo possuirem meios e
ou condic¢es de discordar daquilo que é dito.

O problema maior de tudo isso, ndo obstante a influéncia ja dita, esta no fato que
muitas noticias veiculadas principalmente as relacionadas com o universo juridico,
estdo, quase sempre, dissonantes daquilo que realmente €, ou seja, da verdade. Muitos
fatos transmitidos, principalmente na TV, ndo possuem qualquer relacdo com o que de
fato séo, e isso ocorre simplesmente porque a verdade em muitos momentos “ndo ¢ um
bom negodcio”, isto €, ndo vende noticia e nao da ibope, por essa razao ela acaba sendo
passada, digamos, de uma forma mais interessante.

Se no processo judicial estamos acostumados com o contraditério e a
ampla defesa, 0 mesmo ndo pode ser dito das noticias veiculadas na
midia, posto que na grande maioria das vezes aquilo que é posto em
forma de noticia ndo se direciona simplesmente para informar ou
mesmo possibilitar que as pessoas tenham condic¢fes de formar suas
proprias convicgdes, muito pelo contréario, da forma que tem sido
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feito, todo aquele que 1€, assiste ou ouve determinada noticia esta
muito mais propicio a seguir a opinido apresentada e defendida do que
propriamente formar sua prépria (CORREA, 2013, p. 34).

A exploracao da midia nos casos ligados ao Tribunal do Juri, ou seja, dos crimes
dolosos contra vida, é ainda mais incisiva. Na maioria das vezes os limites éticos séo
extrapolados, viabilizando a transformacdo de um caso de grande relevancia em um
espetaculo sensacionalista, com direito a constru¢do de personagens como vitimas e
réus.

Freire (2004, p.4-5) assevera sobre o tema:

ndo rara é a constatacdo destes abusos, basta que apenas se ligue a
televisdo, se abra um jornal ou se acesse um sitio na rede mundial de
computadores para se deparar com 0S meios de comunicagio
noticiando estardalhacos criminais em busca da predilecdo mediatica,
trazendo, em sua grande maioria, noticias que causam grande
comocdo social e, ocasionalmente, grande audiéncia e edi¢bes de
revistas e jornais vendidos de forma imediata.

Corroborando o acima exposto, Silva (2002, p.5) diz: “com efeito, a noticia
sobre o crime fascina a humanidade desde os primoérdios. Trata-se de um fascinio sobre
0 que motiva o crime e principalmente sobre a pessoa do criminoso, diferenciando-o do
homem de bem”.

Essa exploracdo da midia sobre a pessoa do criminoso é que pode ser bastante
prejudicial no Tribunal do Juri, sendo ainda a causa de um conflito de direitos, isto €, o
direito de informacdo versus o direito da preservacdo da imagem e da honra, ambos
direitos previstos em nossa constituicéo.

Ocorre que, os cidaddos, por ndo terem acesso aos fatos verdadeiros, acabam
acreditando naquilo que Ihes é transmitido pelos veiculos de comunicacdo. No caso do
Tribunal do Jari, em que os acusados serdo julgados pelos seus pares, ou seja, pessoas
do povo, tal fato tem grande impacto, pois toda a informacdo divulgada previamente
pode influenciar em suas emocdes, fazendo com que os jurados cheguem ao plenario
munidos de juizos de valor e pré-conceitos, afetando a imparcialidade no momento de
sua decisdo, de modo que um réu que realmente fosse inocente, poderia ser condenado
ao final do juri, devido as informac@es previamente manipuladas pela midia.

Corréa (2013, p.34) no artigo citado acima diz:

Se no processo judicial estamos acostumados com o contraditorio e a
ampla defesa, 0 mesmo ndo pode ser dito das noticias veiculadas na
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midia, posto que na grande maioria das vezes aquilo que é posto em
forma de noticia ndo se direciona simplesmente para informar ou
mesmo possibilitar que as pessoas tenham condicdes de formar suas
préprias convicgbes, muito pelo contrario, da forma que tem sido
feito, todo aquele que 1€, assiste ou ouve determinada noticia esta
muito mais propicio a seguir a opinido apresentada e defendida do que
propriamente formar sua prépria.

Sobre a referida influéncia Waqcuant (2001, p.10) explicita:

aliado a tudo isso, a midia cumpre, ainda, o papel intensificador dos
sentimentos de medo e inseguranca que relegitimam o sistema penal.
Isso ocorre com a divulgacdo de discursos que incitam a punicdo, sem
identificar as mazelas de que se reveste o sistema punitivo. Outra
forma de auxiliar na intensificacdo do sistema penal reside na
aniquilacdo conceitual dos direitos e garantias fundamentais de
suspeitos, acusados e condenados, reduzindo-se o ideal garantista a
falacia de “tolerancia a bandidagem”.

E possivel dizer que a influéncia da midia no Tribunal do Jiri se da por duas
vertentes. A primeira, de uma forma indireta, através do chamado Marketing do Terror,
que nas palavras de Neto (2002, p.83-84) seria:

[..] terroristas se utilizam dos veiculos de comunicacdo para
introduzir no imaginario e consciéncia das pessoas, imagens de medo
e pavor, produzindo, deste modo, ansiedade e inseguranga. Relata
ainda que tal processo se inicia com a revolta, passando pela surpresa,
a consternagdo, pelo medo e por fim, pelo péanico e desejo de
vinganga.

Isto significa que, a todo instante as pessoas sao bombardeadas por informagdes
que geram medo, acabando por absorver a ideia de que estdo constantemente em
perigo.

A respeito do assunto, destaca Martin (2006, p.23):

[...] a imprensa é responsavel por elevar a dimensdo das desgragas e
da violéncia, haja vista que ao informar dramatizando noticias
negativas, a todo tempo faz com que o destinatario tenha a impressédo
de que estas ocorrem com mais frequéncia que antes, visto que
anteriormente somente tinha noticias este destinatario. O Marketing
do Terror provoca a convivéncia com a iminéncia de riscos superiores
a existéncia objetiva destes. Tudo isto causa a vulnerabilidade e se
traduz uma pretensdo social em se obter uma resposta através do
Estado e do Direito Penal.

A outra vertente de influéncia da midia, que é mais direta, € a opinido publica,
que conforme explicitado anteriormente, € base de ideias e valores que externalizam a

maneira de pensar de determinados grupos sociais acerca de temas especificos.
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Na concepcao de Freitas (1984), a formacéo da opinido publica se da pela juncao
de fatores sociais, por conta das classes sociais, psicologicos, estando diretamente
ligados ao conjunto de crengas e valores de cada individuo, e aos veiculos de
comunicacdo de massa, que bombardeiam os individuos constantemente com
informagdes que influenciam suas opiniGes e atitudes.

Neste sentido discorre Camara (2012, p. 268):

[...] pode-se afirmar que a opinido publica, considerada como o
amalgama de idéias e valores que externam o modo de pensar de
determinados grupos sociais acerca de assuntos especificos, é
edificada sobre o tripé sujeito-experiéncia-intelecto. Com a difusdo da
comunicacdo de massa, foi acrescida a esse contexto a informacéao
mediatizada, que, conjugada ao analfabetismo funcional que assola a
populacdo brasileira, passou a ditar unilateralmente o quadro fatico-
valorativo a ser absorvido pela massa populacional.

Para o autor supracitado, a midia acaba se aproveitando da facilidade de chegar
as pessoas para de certa forma direcionar seus pensamentos, sem se preocupar
realmente com o que cada individuo pensa.

Quando ha um caso de repercursdo nacional, essas duas vertentes se difundem,
sendo certo que se inicia uma disputa por audiéncia, o0 que € um problema, visto que nédo
ha qualquer possibilidade de controle da veracidade das informacdes que sdo
veiculadas, podendo, assim, ocasionar o comprometimento da imparcialidade dos
futuros jurados e até mesmo do magistrado.

Sob essa 6tica, explana Rocha (2003, p. 2-3) que

[...] o poder da imprensa é arbitrario e seus danos irreparaveis. O
desmentido nunca tem a for¢a do mentido. Na Justica, h4 pelo menos
um codigo para dizer o que é crime; na imprensa nao had norma nem
para estabelecer o que é noticia, quanto mais ética. Mas a diferenca é
gue no julgamento da imprensa as pessoas sdo culpadas até a prova
em contrario. Tem sido comum os meios de comunicag¢do condenarem
antecipadamente seres humanos, num verdadeiro linchamento, em
total afronta aos principios constitucionais da presuncdo de inocéncia,
do devido processo legal, do contraditorio e da ampla defesa, quando
nado lhes invadem, sem qualquer escripulo, a privacidade, ofendendo-
Ilhes aos sagrados direitos a intimidade, a imagem e a honra,
assegurados constitucionalmente. Alias, essa pratica odiosa tem ido
muito além, pois é corriqueiro presenciarmos, ainda na fase da
investigagdo criminal, quando sequer existe um processo penal
instaurado, meros suspeitos a toda sorte de humilhagdo pelos 6rgéos
de imprensa, notadamente nos programas sensacionalistas da
televisdo, violando escancaradamente, como registra Adauto Suannes,
0 constitucionalmente prometido respeito a dignidade da pessoa
humana. Ndo foram poucos os inocentes que se viram destruidos,
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vitimas desses atentados que provocam efeitos tdo devastadores
quanto irreversiveis sobre bens juridicos pessoais atingidos.

E possivel afirmar que diante de tais fatos a midia acabou tomando a dimenséo
de um quarto poder, impactando e até comprometendo a independéncia funcional dos
agentes publicos, prejudicando a busca pela verdade real, influenciando as decisfes
tomadas pelos jurados no Tribunal do Jari e, em consequéncia, sacrificando a justica.

Para Bastos (1999) a pressao e a influéncia que a midia possibilita a producéo de
efeitos sobre os magistrados e mais ainda sobre o juri popular, uma vez que este se vé
em consonancia com a opinido publica. Ressalta ainda que o juiz dificilmente resistira a
tal influéncia, acabando por tomar decisbes que se tornam de ordem publica por
pressdes da imprensa e, que com o0s jurados € ainda pior, visto que estdo completamente
envolvidos pela opinido puablica, que fora construida massivamente por campanhas da
midia orquestradas e frenéticas, fazendo com que estes ndo possuam outra op¢do a ndo
ser aderir ao pensamento que lhes foi imposto.

Ainda segundo o autor supramencionado,

isso faz desaparecer ndo apenas a independéncia do julgador popular
ou a soberania do veredicto, mas a possibilidade mesma de julgar,
expugnada pela coacdo irresistivel. Levar um réu a julgamento no
auge de uma campanha de midia € leva-lo a um linchamento, em que
os ritos e férmulas processuais sdo apenas a aparéncia da justica,
encobrindo 0s mecanismos cruéis de uma execucdo sumaria. Trata-se
de uma pré-condenacdo, ou seja, a pessoa esta condenada antes de ser
julgada. (BASTOS, 1999, p. 115).

Nesse sentido, Aury Lopes Junior (2004, p. 253) discorre:

Em se tratando de uma préatica que atinge todas as pessoas, assim
como o jurados, é muito possivel que, de certa forma, um julgamento
acabe atribuindo valor de prova a algo que sequer adentrou no
processo,[...] ndo ha ddvidas de que a exposi¢do massiva dos fatos e
atos processuais, 0s juizos paralelos e o filtro do cronista afetam o (in)
consciente dos jurados, além de acarretarem intranquilidade e
apreensao.

Em mesma 6tica, temos nos dizeres de José Frederico Marques (1997, p. 23):

Repele-se também o magistrado profissional, em favor do juiz leigo,
sob a alegacdo de que aquele, afeito ao oficio de julgar, encara os
casos criminais com maior rigidez e menos benignidade. Este
argumento, porém, nao estd bem posto em suas premissas. O que em
verdade se critica na justica togada, ndo é a sua conduta inflexivel,
mas, em Ultima andlise, 0 seu repudio consciente a impunidade, que
tdo facilmente campeia nos tribunais populares.
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O ex-Ministro da Justica Marcio Thomaz Bastos aduz:

[...] se a pressdo e a influéncia da midia tendem a produzir efeitos
sobre 0s juizes togados, muito maiores sdo esses efeitos sobre o jari
popular, mais sintonizado com a opinido puablica, de que deve ser a
expressdo. [...]. Com os jurados é pior: envolvidos pela opinido
publica, construida massivamente por campanhas da midia
orquestradas e frenéticas, é dificil exigir deles conduta que ndo seguir
a corrente. (BASTOS, 1999, p. 117).

O Tribunal do Juri, como dito anteriormente, existe com o intuito der ser uma
instituicdo democréatica, onde o acusado € julgado pelos seus pares. Ocorre que na
grande maioria das vezes os jurados sdo pessoas desprovidas de um conhecimento
técnico-juridico, isto é, sdo leigas no que concerne a matéria de direito penal. Além
disso, cada jurado possui sua experiéncia de vida diferenciada, com valores diversos, o
que acumulado com a exploracdo feita pela midia, no que diz respeito a violéncia no
pais, acaba comprometendo a imparcialidade dessas figuras, fazendo com que se tornem
mais vulneraveis e passiveis a serem favoraveis a condenacdo, ainda que haja davida
quanto a culpabilidade do acusado, simplesmente pelo animus de fazer justica a
qualquer custo.

Neste sentido, Junior (2004, p. 253) aduz :

em se tratando de uma pratica que atinge todas as pessoas, assim
como o jurados, € muito possivel que, de certa forma, um julgamento
acabe atribuindo valor de prova a algo que sequer adentrou no
processo,[...] ndo ha davidas de que a exposi¢cdo massiva dos fatos e
atos processuais, 0s juizos paralelos e o filtro do cronista afetam o (in)
consciente dos jurados, além de acarretarem intranquilidade e
apreensdo.

Como fora dito, desde a época do império a instituicdo do Tribunal do Jari era
tida como uma garantia constitucional, ou seja, um direito de liberdade do individuo.
Com a Constituicdo de 1988, foram estabelecidos os principios soberania dos veredictos
e da competéncia para julgamento dos crimes dolosos contra a vida, com o fim de
garantir a referida liberdade.

Para garantir que as decisbes tomadas pelos Jurados fossem imparciais, foi
estabelecido pela CF, pelo CP e CPP, que o corpo de jurados fosse formado por pessoas
idoneas, maiores de dezoito anos, no pleno gozo de suas faculdades mentais e de seus

direitos, alfabetizados, como também ja fora explicitado.
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De acordo com Tucci, (1999, p. 174) tal garantia se deu

[...] na tentativa de afastar a Parcialidade dos Jurados, presumindo-se
gue um cidaddo maior de dezoito anos, alfabetizado, imputavel, no
gozo de seus direitos politicos, idéneo moralmente e sorteado através
de uma lista, possui um perfil ideolégico capaz de desconsiderar a
influéncia que sofre no seu dia-a-dia por noticias trazidas pelos
veiculos de comunicacdo em que retratam a grande violéncia sofrida
pela populacdo; capaz de entender as normas técnicas juridicas
trazidas pelos profissionais de direito e, por fim, capaz de julgar o
acusado de maneira imparcial.

Nota-se que a intencdo do Tribunal do Jari é a de que o acusado seja julgado por
seus pares de forma imparcial, entretanto, ndo é bem o0 que ocorre na préatica, sendo
certo que na maior parte das situacdes os jurados vém de classes sociais diferentes da do
acusado, ndo sendo por muitas vezes capazes de compreender o contexto
socioecondmico em que ele vive e nem mesmo sua motivagdo para cometer o crime.

Corroborando a situagdo acima descrita, Miranda (2007, p. 01) acrescenta
dizendo que

se for trazido para o campo préatico da sessdo do Tribunal do Jdri,
percebe-se que o corpo de jurados elimina da sua composi¢do 0s
excluidos socialmente, aquelas camadas de onde a maioria dos réus
sd0 provenientes, e nesta perspectiva cai por terra o principio do
julgamento pelos seus pares. Sabe-se que pares é sin6nimo de
igualdade, e por consequéncia ha a ideia falsa de igualdade social,
pois a sociedade ndo €é homogénea, existem diferencas sociais
implicitas e explicitas. A sociedade é heterogénea, e, mesmo na
composicdo social, os pertencentes as mesmas camadas possuem
diferencas marcantes. Nesta Optica, opta-se pela sociedade que excluiu
0 réu, para a funcdo, também, de decidir pela puni¢do, demonstrando a
duplicidade da sancéo, exclusdo e a penalizacao social.

CONSIDERACOES FINAIS

Em dltima e recorrente analise, registra-se que a midia de massa utiliza-se do
medo que os individuos possuem da violéncia e do fascinio que estes tipos de casos
exercem sobre as pessoas, como escudo para legitimar sua atuacdo, acabando por
divulgar informag6es muitas vezes ndo verdadeiras, distorcidas e de forma abusiva, de
maneira irresponsavel, ignorando os principios éticos, influenciando de forma direta a
opinido publica e, consequentemente os futuros jurados.

Ante 0 exposto, se faz mister a reflexdo sobre a midia de massa e o impacto que

atualmente ela exerce sobre o Tribunal do Juri, uma vez que o mundo é globalizado, o
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acesso as informacdes é cada vez mais facil, permitindo a massificacdo das noticias e,
assim, buscar solucdes para que tal fato deixe de ser um problema, pois bem como diz
Bastos (1999, p. 116): “Vivemos em um pais signo da violéncia e da impunidade. E de
repente, como se existisse um péndulo de movimentos periddicos, alguém é escolhido —
ndo importa se culpado ou inocente — para ser crucificado, antes de ser julgado. I1sso ndo

faz bem a justica, nem a liberdade”.
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O ESTATUTO DO TORCEDOR NO AMBITO DO DIREITO DO
CONSUMIDOR

Gabriela Sigolo de Souza!
RESUMO

Muito além de uma partida de futebol em um Estadio, com seu torcedor declarando seu
amor ao clube, é impossivel que tamanha paixao fique desamparada de violéncia, desres-
peito. Portanto, é dessa paixao que surge entdo o Estatuto do Torcedor, aquele que vem
por meio da Lei ratificar o que o Cdodigo de Consumidor ja regulamentava em seu texto,
trazendo de novo um amparo ao torcedor comum e as torcidas organizadas existentes no
Brasil. Insta salientar, que o estatuto do torcedor faz do torcedor um consumidor, pois ha
uma relacdo de prestacdo de servigos para com o publico presente no estadio de futebol.
Cabendo lembrar, que até as torcidas organizadas e seus associados possuem responsabi-
lidades em casos de danos. Diante disso, é necessario que haja uma politica de conscien-
tizacdo das normas estabelecidas n Estatuto do Torcedor, bem como no Cédigo de Defesa
do Consumidor, fazendo com que os Torcedores saibam de seus direitos e tenha consci-
éncia da importancia de acionar o judiciario em casos de dano/lesao.

Palavras-chave: Futebol. Estatuto do Torcedor. Responsabilidade.

ABSTRACT

Far beyond a football match in a stadium, with its fan declaring his love for the club, it is
impossible for such passion to be helpless from violence, disrespect. Therefore, it is from
this passion that comes the Fan Statute, which comes through the Law to ratify what the
Consumer Code already regulated in its text, bringing again a support to the common fan
and the existing organized fans in Brazil. It should be noted that the status of the fan
makes the fan a consumer because there is a relationship of providing services to the
public present at the football stadium. Remember that even the organized fans and their
associates have responsibilities in cases of damage. Given this, there is a need for a policy
of awareness of the rules set forth in the Statute of the Supporter, as well as in the Code
of Consumer Protection, making the Supporters know their rights and be aware of the
importance of bringing the court to justice in cases of injury. /lesion.

Keywords: Soccer. Status of the Fan. Responsibility.

1 Bacharel em Direito pela Universidade Iguagu (UNIG).
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INTRODUCAO

Considerando que o Estatuto do Torcedor veio para regulamentar essa relacéo de
consumo, é importante destacar que o torcedor é a parte mais fraca desta relacao de con-
sumo, portanto, € através dessa lei n: 10.671 de 2003, que reforcou e vinculou a legitimi-
dade da condicdo da relacdo de consumo, sendo assim uma analise superficial de vulne-
rabilidade do consumidor-torcedor, cuja prestacdo de servi¢co ndo se esgota com 0 mero
direito de ir ao estadio e assistir a partida de futebol, essa pratica atinge toda a cadeia
envolvida no evento futebolistico, sendo antes, durante e depois.

Juridicamente o torcedor apaixonado é conceituado no artigo 2° do Estatuto do
torcedor como “toda pessoa que aprecie, apoie ou se associe a qualquer entidade de
pratica desportiva do Pais”. (BRASIL, 2003), pois traz em sua norma juridica os sujeitos
envolvidos na relacdo de consumo do evento desportivo, importante considerar também
0 artigo 42, paragrafo 3° da Lei Pelé (BRASIL, 1988).

Insta salientar, que o torcedor ndo precisa necessariamente estar associado ao um
Clube, para ser considerado como consumidor nesta relagéo de servigo. Sendo assim, para
a caracterizagdo de consumidor-torcedor, basta o proprio apresentar seu ingresso para a
partida, tendo o perdido, isso ndo ira interferir na caracterizacdo de consumidor-torcedor.

Pela Lei 8.078 de 1990 informa que para todos os efeitos legislativos, 0s
fornecedores sdo todas as entidades responsaveis pela organizacdo da competicdo, ou
seja, o clube que no dia daquela partida esteja com o0 mando de campo, se responsabiliza
por todos 0s acontecimentos no dia e horéario da partida.

Consoante as torcidas organizadas, elas também possuem a sua responsabilidade
aos danos causados a patriménio, respondendo de forma subjetiva e solidéaria, tendo as
sangdes previstas na lei 10.671/2003, a dando que é cometido pela agremiagéo, que serdo

apresentas ao decorrer deste trabalho.
1 ARESPONSABILIDADE CIVIL NO DIREITO DO CONSUMIDOR:

Como expressamente escrito no artigo 20 do Codigo do consumidor, o fornecedor

é responsavel por todos o0s vicios que tornam os produtos improprios ou inadequados. E
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de conhecimento geral, que todos os produtos e servigos devem conter todas as informa-
cdes de forma detalhada, sendo importante ter o acesso aos meios de reclamacédo admi-
nistrativos das entidades envolvidas na partida. (BRASIL, 2003).

Destaca-se, ainda, que o Codigo de Defesa do Consumidor estabelece em seu texto
que ha responsabilidade solidaria entre fornecedores de uma mesma cadeia de forneci-
mento de produtos, bem como prestacao de servi¢os. Sendo assim, todos envolvidos res-
pondem solidariamente em casos de reparacdo dos danos materiais e morais (BRASIL,

1990), segue abaixo um caso de responsabilidade solidaria:

Processual civil. Preliminar de nulidade do processo, sendo dispensavel
aprova oral, € licito ao juiz proceder ao julgamento independentemente
de sua producdo. Matéria de fato provada documentalmente, restando
apenas a aplicacdo do direito. Inocorréncia de cerceamento de defesa.
Preliminar de nulidade da sentenca. O juiz de primeiro grau ndo é obri-
gado a enfrentar todas as teses da defesa, bastando encontrar um funda-
mento suficiente para acolhimento do pedido. Jurisdi¢do prestada ade-
qguadamente. Preliminar de ilegitimidade passiva da CBF. Tendo sido
coprotetora do evento, conforme prova documental, situa-se como parte
passiva legitima. Responsabilidade civil. Confederagdo Brasileira de
Futebol e Federacdo Gaucha de Futebol. Impedimento de ingresso ao
estadio Beira-Rio. Pedido de danos patrimoniais e extrapatrimoniais.
Configura-se o dano patrimonial dos autores na aquisi¢do de ingresso
para jogo em que tiveram entrada impedida. Relacdo de direito consu-
merista. Inteligéncia da lei n® 9.615/98, art. 42, §3°. Equiparacdo do es-
pectador pagante a consumidor. Condenagdo das rés na devolugéo do
valor pago. Auséncia de dano moral. Mero desconforto de fluente de
incumprimento contratual Alea pressente a toda contratagdo. Contribui-
¢ao ao fortalecimento da personalidade dos menores envolvidos. (omis-
sis) Preliminares rejeitadas. Apelacdo parcialmente provida. (SILVA,
2010, p. 22) .

1.1 A RESPONSABILIDADE CIVIL NO AMBITO DO ESTATUTO DO TORCE-
DOR

Haja vista jurisprudéncia apresentada acima, é possivel identificar a responsabili-
dade civil das entidades envolvidas na partida, pois mesmo sem a san¢do do estatuto do
torcedor os direitos dos torcedores ja eram protegidos pelo CDC, porém foi necessario o
Estatuto, para que nao houvesse confuséo legislativa.

As regras de acordo com o mando de jogo sdo variaveis, tendo em vista que 0s

times as disputas de “ida e de volta”, ou seja, muda-se 0 mando de jogo, acarretando as
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responsabilidades as entidades detentoras do mando de jogo. Vale ressaltar, que tais re-
gras devem estar explicitamente claras em cada regulamento das competicGes previstas.
N&o pode se deixar de ser citado que tal atividade envolver muitas outras praticas que

movimentam toda a economia do setor.

O mando de jogo determinado a um Clube acarreta responsabilidade a seguranca
do Torcedor, isso quem determinou foi o préprio legislador no artigo 14 do Estatuto do
Torcedor:

Art. 14. Sem prejuizo do disposto nos arts. 12 a 14 da Lei n° 8.078, de
11 de setembro de 1990, a responsabilidade pela seguranca do torcedor
em evento esportivo é da entidade de pratica desportiva detentora do
mando de jogo e de seus dirigentes, que deverdo:

I - Solicitar ao Poder Publico competente a presenca de agentes publi-
cos de seguranca, devidamente identificados, responsaveis pela segu-
ranca dos torcedores dentro e fora dos estadios e demais locais de rea-
lizacdo de eventos esportivos;

Il - Informar imediatamente apds a decisdo acerca da realizagéo da par-
tida, dentre outros, aos 6rgaos publicos de seguranca, transporte e higi-
ene, 0s dados necessarios a seguranca da partida, especialmente:

a) o local;

b) o horério de abertura do estadio;

c) a capacidade de publico do estadio; e

d) a expectativa de publico;

111 - colocar a disposicéo do torcedor orientadores e servigo de atendi-
mento para que aquele encaminhe suas reclamagdes no momento da
partida, em local:

a) amplamente divulgado e de facil acesso; e

b) situado no estadio.

§ 10 E dever da entidade de pratica desportiva detentora do mando de
jogo solucionar imediatamente, sempre que possivel, as reclamacfes
dirigidas ao servico de atendimento referido no inciso I1l, bem como
reporté-las ao Ouvidor da Competicdo e, nos casos relacionados a vio-
lacdo de direitos e interesses de consumidores, aos 6rgdos de defesa e
protecdo do consumidor.

§ 20 Perdera o mando de campo por, no minimo, dois meses, sem pre-
juizo das sanc@es cabiveis, a entidade de prética desportiva detentora
do mando de jogo que ndo observar o disposto no caput deste artigo.
(BRASIL, 2003).

Vale ressaltar, que responde solidariamente a entidade organizadora, bem como a

entidade detentora do mando de jogo, isto possui previsao legal no artigo 19 do Estatuto
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do Torcedor. Este artigo vincula as entidades nos casos em que ha culpa concorrente nas
atitudes do torcedor em prol de sua seguranca. (BRASIL, 2003).

1.2 A RESPONSABILIDADE CIVIL NOS ESPORTES

A nocdo neste meio juridico pressupde a responsabilidade sendo a atividade da-
nosa de alguém, que atuando ilicitamente, violando alguma norma juridica existente no
ordenamento, seja ela legal ou contratual, subordina-se as consequéncias de seu ato da-
noso, tendo como sanc¢éo a obrigacdo de reparar.

Dessa forma, vale destacar que no ambito do direito desportivo os principais fato-
res desencadeadores desta responsabilidade civil estédo presentes na aplicagdo da lei para
com a entidade detentora do mando de jogo durante a pratica esportiva, bem como ao
publico em geral. Logo, a imprudéncia ocasionada pela falta de cuidado na pratica espor-
tiva, gera o dever indenizatdrio. Est4 obrigagdo de reparar os danos causados a terceiros
deve ser imputada a agremiacdo, haja vista o artigo 932, do Cddigo Civil (BRASIL,
2002), e artigo 2°, paragrafo Unico, Inciso 111 da Lei Pelé. (BRASIL,1988).

Importante observar a jurisprudéncia acerca do assunto apresentado, sendo de
suma importancia considerar a regido onde o esporte é realizado, pois na maioria das
vezes 0s problemas sdo os mesmos, podendo até mesmo falar que é um problema cons-
tante, haja vista que em todas as situagdes acerca deste assunto o que muda sdo 0s perso-

nagens evolvidos. A seguir sera citada uma jurisprudéncia acerca do tema:

RESPONSABILIDADE CIVIL. DANO MORAL E MATERIAL. TU-
MULTO EM ESTADIO DE FUTEBOL. LESAO CORPORAL EM
TORCEDOR.

A Lei n° 10.671/03 (Estatuto de Defesa do Torcedor) foi editada em
complementacdo a Lei n° 8.078/90, razdo pela qual as respectivas nor-
mas devem ser aplicadas em conjunto. Por consequéncia, a responsabi-
lidade da entidade desportiva, por danos causados ao torcedor, é obje-
tiva, a teor do art. 14 do CDC. Havendo prova de que o servico foi mal
prestado, do dano e do nexo de causalidade, ha o dever de reparacéo.
Falha na prestacdo do servico que esta consubstanciada na venda exces-
siva de ingressos aos torcedores do time adversario e da visivel desor-
ganizacdo do clube diante dessa situacdo. Lucros cessantes que preci-
sam ser apurados com amparo em critérios razoaveis, na busca de uma
indenizacdo justa, a partir da prova produzida. Art. 402 do novo CC.
Valor da reparacdo do dano moral mantida. Responsabilidade que, no
caso, é contratual, incidindo, os juros moratdrios, a partir da citacéo.
Art. 219 do CPC. Agravo retido ndo conhecido e apelo provido em
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parte. Apelacdo Civel. Quinta cdmara civel. N° 70010299618. Comarca
de Porto Alegre. Apelante: Grémio Football Porto Alegrense. Apelado.
(JURISWAY, 2019).

Na jurisprudéncia acima apresentada, foram julgados procedentes a maioria dos
pedidos requerido pela parte lesada, pois ficou comprovado a responsabilidade objetiva,
sendo importante ressaltar, que ndo houve preocupacao em relacdo a culpa ou néo a enti-
dade esportiva detentora do mando de jogo, que de fato ocorreu a falta no dever legal de
seguranga perante ao publico, cabendo a parte lesada os julgados procedentes, cabendo a
reparacao dos danos emergentes, bem como dos lucros cessantes, tendo em vista os feri-
dos sofridos pela parte, que ficou sem poder exercer atividades.

No Estadio Rei Pelé, ocorreu atividade esportiva entre o Clube Regatas do Brasil
e a Equipe Paysandu, onde o clube detentor do mando de campo teve sua responsabilidade
civil devido a falta de seguranca, pois um de seus torcedores caiu no fosse que impede
gue os mesmos venham invadir o gramado. Neste caso, ndo havia no evento equipe de
resgate do corpo de bombeiro de prontiddo para esse tipo de ocorréncia, € com isto o
mandatario do jogo foi considerado como responsavel, haja vista a teoria do Estatuto do
Torcedor (Lei 10.671 de 2003).

No Estado do Rio de Janeiro houve um julgado procedente os pedidos requeridos
pelo lesado, onde pela propria ementa € possivel observar que a entidade detentora do
mando de jogo ndo ofereceu 0 minimo de seguranga ao seu publico, tendo a ocorréncia
da queda de parte do alambrado, causando tumulto e como consequéncia tensdo aos
publico pagante e presente no evento. Dessa forma, pela inoperancia do dever legal de
prestar seguranca o julgamento teve como base normativa o capitulo IV do Estatuto do
torcedor, além do préprio Direito Civil. Segue ementa do julgamento em sede de apelacéo

civel:

Ementa — acdo ordinaria por danos materiais e morais — fatos ocorridos
no interior do estadio do clube de regatas vasco da gama durante um
jogo de futebol realizado com o sdo caetano — momentos de prazer
transformados em sentimento de panico da autora, que se viu envolvida
no epicentro dos acontecimentos, ao ser pisoteada e lesionada, com o
desmoronamento do alambrado do estadio que se encontrava em ma
[sic] estado de conservacéo, aliado ao fato de que havia um nimero de
pessoas superior a capacidade do estadio — dano moral arbitrado em
r$100.000,00, que se reduz para a metade do valor fixado em atendi-
mento ao principio da razoabilidade — recurso improvido.tjrj — rio de
janeiro - apelacéo civel: n. 9.917/05. (JURISWAY, 2019).
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Sao muitos casos envolvendo entidades desportivas, que por atos ilicitos acabam
sendo levada aos Tribunais, para que verifiquem se ha caso de responsabilidade na esfera
civel contendo dano moral ou material, dessa forma, no ano de 2019 o ex- dirigente do
Clube Botafogo de Futebol e Regatas do Rio de Janeiro, além de torcidas organizadas do
Clube do Flamengo, bem como Fluminense, foram punidos pela justica por burlarem pu-
nigdes definidas pelo Juizado do Torcedor e dos Grandes Eventos. Cumpre esclarecer,
que o ex dirigente do Botafogo foi acusado de facilitar ingressos para torcida organizada
chamada Furia Jovem, a qual na época estava punida com suspensao de ficar fora dos
Estadios pelo prazo de 3 anos.

O juiz do caso foi Bruno Monteiro Ruliére, que condenou o clube Botafogo de
Futebol e Regatas a reparacdo do dano moral coletivo, no valor fixado em 50 (cinquenta
mil reais), além de ser proibido de se candidatar novamente a cargo de presidente,
dirigente ou de qualquer comando no BFR, enquanto durar a gestdo do clube o qual o

mesmo foi dirigente e cometeu o ato ilicito.

2 A FAMILIARIDADE DO ESTATUTO DO TORCEDOR COM O CODIGO DE
DEFESA DO CONSUMIDOR:

Sabe-se, que o Estatuto do torcedor € uma Lei posterior ao Cdédigo de Defesa do
Consumidor, veio de forma a regulamentar essa prestacdo de servigos aos torcedores
amantes do futebol brasileiro. Salienta-se que veio ao para o ordenamento juridico para
protecdo aos torcedores, que € a parte mais fraca nessa relacdo de consumo, haja vista,
ainda, o conjunto de ligacGes existentes com o Estatuto.

Isto exposto, digamos que o Estatuto do Torcedor veio com uma forma de fortalecer
0 texto do Cddigo de Defesa do Consumidor, reforcando os direitos basicos que o
consumidor possui, portanto, os direitos previstos no Estatuto ndo excluem os direitos
declarados no texto do CDC. Sendo assim, € compreendido que o CDC é uma fonte
complementar ao estatuto do Torcedor. (BRASIL,1990).

E importante considerar, que para que as regras funcionem em sua efetividade total,
€ necessario que os préprios torcedores cumpram com de forma a dar efetividade as pro-
tecOes previstas na Lei 10.671 de 2003, fazendo com que o lugar amado pelos torcedores
se tornem um lugar de paz e garantidor de seguranga para o publico presente.

2.1 ESTATUTO DO TORCEDOR: LEI 10.0671 DE 2003
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O futebol atualmente é um dos esportes com mais apoio de torcedores, levando
aos estadios do Brasil a fora um publico enorme de torcedores. Com todo esse desenvol-
vimento foi necessario a criacdo do presente Estatuto, criado no de 2003, regulamentando
todos os direitos necessarios a um torcedor. Foi uma inovagdo para 0 mundo desportivo,
tendo em vista que o torcedor é a parte mais fraca dessa relacéo, assegurando ao torcedor
a publicidade efetiva das partidas, bem como a transparéncias das atividades futebolisti-
cas de cada time existente no Brasil.

Sendo assim, € previsto na Lei o direto do torcedor ter acesso total aos regulamentos
das competicdes, as tabelas, com o contetdo total das partidas a serem realizadas, com a
discriminacgdo da data, local e horario das partidas, bem como a escalagdo do time, com
0s nomes de torcedores impedidos, isto € um meio de comunicacdo entre clube e seus
torcedores. Importante observar, que a responsabilidade dos que devem cumprir com
essas caracteristicas é objetiva.

Nos amparos legais acerca de toda seguranca do torcedor a cada partida realizada,
a acessibilidade ao torcedor portador de deficiéncia, a qualidade dos banheiros, dentre
outras formas de direitos que estdo previstos na lei e devem ser cumpridos tanto pelo
clube, bem como pela autoridade publica, ndo podendo deixar de citar o proprio torcedor,
que pode e muito colaborar com as entidades e os entes publicos na melhora dos direitos

previstos.

3 TRANSPARENCIA DAS NORMAS SOBRE AS ORGANIZACOES E REGULA-
MENTOS DAS PARTIDAS:

Haja vista o artigo 5° do Estatuto do Torcedor, é previsto a publicidade e transpa-
réncia nas competi¢des organizadas pelas entidades. As normas impdem a publicacéo de
todos os regulamentos, das tabelas, escalas de arbitros, bem como a informacéo de renda
obtida em casa partida, sendo assim, todas essas informag0es atualmente sdo divulgadas
no estddio pelo sistema de som e imagens. (BRASIL, 2003).

Com previsao no artigo 6° do Estatuto foi imposto as entidades organizadores do
evento futebolisticos a designacdo do Ouvidor da Competi¢do, que tem como funcéo proé-
pria recolher as sugest6es do torcedores, propostas e reclamacoes, tendo o dever de ana-
lisar e enviar solucdes as entidades para que possam melhorar a organizacao de um evento

que todo torcedor é amante e ama com muita paixdo. (BRASIL,2003).
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Consoante ao artigo 8° é importante considerar que as partidas dos atletas devem
ser promovidas consoante ao calendario anual de eventos futebolisticos no ano. Tem
ainda como obrigatoriedade o sistema de disputa em que todas as equipes participantes
conhecam a quantidade de partidas que irdo disputar, e até mesmo os adversarios que
enfrentardo. (BRASIL, 2003), garantindo assim a entidade de pratica desportiva a parti-
cipagdo em competicdes pelo prazo de dez meses do ano.

Os artigos explicitos acima tém como fundamento assegurar o direito aos
torcedores a informacdo de forma que é prevista também no Codigo de Defesa do
Consumidor, tendo a informacgéo correta sobre as caracteristicas do produto a ser usado,
a ser consumido, que no caso é a presenca no evento futebolistico. Ante ao
esclarecimento, vejamos entdo a presenca do artigo 6°, inciso 111 do Cédigo de Defesa do
Consumidor, que garante 0 acesso as informacgdes completas sobre o produto que esta
sendo oferecido. (BRASIL, 2003).

4 JUIZADO ESPECIAL DE DEFESA DO TORCEDOR

Este 6rgdo teve sua criacdo no Estado de S&o Paulo, o qual foi criado para norma-
tizar muitos dos direitos previstos no CDC e no Estatuto do Torcedor, como nos casos de
tumultos nas vendas de ingressos, que tem sua organizacdo prevista no artigo 20 do Es-
tatuto do torcedor. (BRASIL, 2003), garantindo a responsabiliza¢do pelos prejuizos cau-
sados ao torcedor, que decorram de falhas ocasionadas pela falta de seguranca nas arenas.

O provimento 1.838/2010, junto com a presenca de autoridades politicas e espor-
tivas fundaram-se entdo o Juizado Especial de Defesa do Torcedor, tendo como reconhe-
cimento a vulnerabilidade do torcedor nesta relacdo de consumo do ingresso para a grande
partida de futebol, sendo a intencdo totalmente voltada a proteger os torcedores.

De acordo com o desembargador Guilherme Strenger, que coordena o Juizado de
Defesa do Torcedor, o servigo prestado pelo poder publico reduz bastante o nimero de
ocorréncias nas partidas, tendo sua diminui¢do em quase 60% (sessenta por cento). Lem-
brando que, essas ocorréncias abrangem as questdes relacionadas a esfera civel e criminal,
protegendo todos os direitos previstos no Estatuto do torcedor, responsabilizando as en-
tidades detentora de mando de campo pela falha e inobservancia de todos os atos concer-
nentes ao evento (RIO DE JANEIRO, 2018).

Cabe ressaltar, que o Juizado ndo so esta presente para a defesa da integridade do

torcedor, lembrando que serve também para fazer cumprir as ocorréncias de crimes de
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menor potencial ofensivo, bem como fraude nos resultados das partidas, e as vendas de
ingressos por cambistas. E, sai amplitude, serve também para proteger os direitos, como
acessibilidade dos cadeirantes a cada partida de futebol e as condicdes de utilizacdo dos

sanitarios.

4.1 JUIZADO ESPECIAL DO TORCEDOR NO RIO DE JANEIRO

Desde do ano de 2003, o Juizado Especial do Torcedor, vem tendo sua atuagédo no
Estado do Rio de Janeiro, presente em cada partida de futebol, para garantir seguranca e
conforto aos torcedores lesados por qualquer tipo de violéncia ou fraude nos eventos
futebolisticos, tendo competéncia civel e criminal, cada em sua esfera.

Cabe ressaltar, que o proprio Tribunal de justica do Rio de Janeiro, entende a paixdo
do seu torcedor carioca, valendo-se da tese que torcida Unica nunca sera solucdo para
dirimir a grande violéncia que cerca o evento futebolistico. Sendo certo, destacar que 0s
conflitos de violéncia geral em dia de jogos, acontecem em grande maioria fora do
estadio, portanto, ndo ha de se falar em torcida Unica.

Dessa forma, ndo ha por que modificar a legislagdo que protege o torcedor, sendo
necessario apenas dar efetividade concreta as normas regulamentadoras presentes no
Estatuto do Torcedor, colocando em pratica também justo a este Estatuto o Codigo de
Defesa do Consumidor, regularizando também a situacdo das Torcidas organizadas.
Porém, devem também junto ao poder publico, as entidades procurarem organizar e ter
uma melhor fiscalizagdo nos jogos, sendo um mecanismo bastante importante para a
reducdo de crimes de fraude e violéncia contra o seu torcedor, que é considerado a parte
mais fraca nessa relacdo de consumo.

Importante considerar, que o Juizado Especial do Torcedor possui competéncia ci-
vel e criminal, em todos os casos que tenham envolvimento com os direitos elencados na
lei 10.671/03. Sendo competente o Juizado do torcedor no ambito da esfera civel nos
casos de danos morais, cadeiras cativas, cumprimento de promogdes e outros vicios do
servico. Na criminal, todo caso que envolva crime, sendo de menor potencial ofensivo ou
ndo, mas que envolva o torcedor.

O Juizado funciona nos eventos futebolisticos de forma para proteger os torcedores
ali presentes, sendo o plantdo composto por um Juiz, um Promotor, um Defensor Publico

e um Delegado de Policia, todos presentes com suas equipes. As atividades deste plantdo
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iniciam-se uma hora antes do evento esportivo e se encerram ap6s andlise dos fatos. Com
toda analise dos fatos, todos os casos de violacdo aos direitos do torcedor sdo levados a

sede do Juizado para processamento.

5 TORCIDAS ORGANIZADAS E SUA PREVISAO LEGAL

As torcidas organizadas estdo presentes em varios esportes no Brasil, sendo mais
forte nos campos de futebol, tendo em vista que € o esporte mais popular e, que agrega o
maior publico, podendo ser citados como exemplo Loucos Pelo Botafogo (que representa
a Barra-Brava do Botafogo de Futebol e Regatas) Macha Verde (Palmeiras-SP), Torcida
Jovem (Santos-SP) entre outras, apesar de muitas alteracdes no texto do Estatuto do Tor-
cedor, criou-se um cadastro obrigatdrio dos membros filiados a torcida organizada. Sendo
este efeito benéfico se for realmente feito.

Com todo acontecimento em relacdo a integridade fisica do torcedor brasileiro,
foi necessario a fiscalizacao pelo Ministério Publico o cadastro obrigatdrio dos membros
filiados a Torcidas Organizadas, sendo regulamentado pela Lei 12.299 de 2010, que alte-
rou o texto do artigo 20-A, paragrafo Unico da lei 10.671/2003. Isto gerou uma grande
polémica, proibindo as torcidas de levarem numeros altos de materiais para dentro do
estadio. (BRASIL, 2003), tendo uma ampliacdo das finalidades atribuidas a todas as tor-
cidas organizadas existentes, indo além das atividades normais.

Sendo assim, as torcidas organizadas também possuem suas responsabilidades na
esfera civel e criminal, nos casos de dano ao patrimdnio e/ou fisico e até mesmo a admi-
nistracdo publica, tendo como sancdo a proibicao de até trés anos de comparecer aos es-
tadios, sendo uma responsabilidade subjetiva e solidaria a dano que é cometido pela agre-
miacdo, conforme disposto no artigo 81 do Cddigo de Defeso do Consumidor, podendo
os direitos de quem consome serem defendidos individualmente ou coletivamente. (BRA-
SIL, 1990), a defesa coletiva sé sera exercida quando se tratar de interesses e direitos
coletivos.

Consoante a protecdo dos associados a uma torcida organizada, ainda ndo tem
uma efetividade legislativa, devendo lembrar que isso integra todas as atribui¢cfes da tor-
cida, como organizagdes de caravanas, programas sociais e a¢0es beneficentes, que sdo
realizadas a todo momentos por alguma torcida organizada.

E importante salientar, que esta previsto no artigo 82 do CDC que uma associagao,

devidamente registrada, sendo este com mais de um ano, possuem seus direitos protegidos
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pelo cddigo, sendo assim, por que uma torcida organizada ndo pode ter sua associagao
protegida? — Tendo em vista, que a Torcida Organizada, segue as caracteristicas de uma
associacao, tendo o registro de cada membro.

O que esté previsto no Codigo de Defesa do Consumidor, se tiver sua aplicabili-
dade efetiva, diminuird os crimes que ocorrem contra os torcedores, bem como fraude de
resultados de jogos, venda de ingressos mais caros que o normal, até mesmo o abuso do
poder policial que acontece na maioria dos jogos, e que até entdo o Unico que sofre com
essas questdes é prdprio torcedor, principalmente o torcedor que é associado a uma tor-
cida organizada, sendo necessario que o torcedor lesado pronuncie-se.

Pela Lei n° 12.299 de 2010 em seu artigo 36-B, diz:

Art. 39-B. A torcida organizada responde civilmente, de forma obje-
tiva e solidaria, pelos danos causados por qualquer dos seus associa-
dos ou membros no local do evento esportivo, em suas imediagdes ou
no trajeto de ida e volta para o evento. (BRASIL, 2010).

Como pode ser observado as torcidas organizadas possuem suas penalidades nos
casos previstos em leis, sendo assim, respondem civilmente na forma subjetiva a todos
0s danos causados a terceiros ou até mesmo aos seus associados, valendo observar que
isso vale para todos os acontecimentos nas imedia¢des do evento, bem como no trajeto

de ida e volta.

5.1 O TORCEDOR EM BUSCA DE SEUS DIREITOS

Os abusos aos direitos dos torcedores acontecem, pois s6 em situacBes de caos
enorme, que o proprio procura ir atrds de seus direitos, que se for analisado bem, sdo
direitos quase que fundamentais, sem contar, que o Estatuto do Torcedor é Lei e deve ser
cumprido por todas as entidades juridicas, bem como devem ser respeitadas por todas
entidades, torcedores e afins, preservando o direito de cada um.

Para que tenham uma melhora nos casos de lesdo ao torcedor, é necessario que o
mesmo procure a justica e informe a lesdo, pois o siléncio nunca foi revoltada para fazer
com gue a Lei seja aplicada em sua efetividade, isto € o que falta para efetivar a aplicabi-
lidade da lei. Importante confrontar eu o Codigo de Defesa do Consumidor ndo recepci-
onou de forma correta o Estatuto do Torcedor, tendo m vista a vulnerabilidade das torci-

das organizadas e seus associados, individualmente ou coletivamente.
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Destaca-se, ainda, que todas as torcidas organizadas, devem apresentar em seus
estatutos termos de associacdo, caracterizando seus associados como consumidores, pois
é isto que cada torcedor é, consumidor de ingresso para o evento futebolistico. Sendo uma
importante caracterizagdo para cobranca de direitos, estes que sdo previstos no Estatuto
do Torcedor, bem como combinado com o CDC.

Em muitas das brigas em torno do estadio de futebol, s6 ha punicdo e procura aos
direitos, quando o caso chega ao extremo, pois o torcedor ou a torcida organizada envol-
vida em tal acidente ndo procura saber os direitos, muitos presentes ali ndo sabem o que
o Estatuto do Torcedor traz em seu texto, ndo sabendo identificar os direitos previstos em

lei, que devem ser cumpridos.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto ao longo de desenvolvimento deste trabalho, € possivel identi-
ficar que o torcedor tem seus direitos totalmente feridos, pois 0 Cddigo de Defesa do
Consumidor n&o foi capaz de recepcionar o Estatuto do Torcedor, cabendo ressaltar tam-
bém, que muitos dos direitos violados sdo por inércia do proprio torcedor, que ndo é capaz
de buscar seus direitos perante a Justica. E importante também ir contra aos resultados
apresentados pelo Desembargador Guilherme Strenger, que coordena o Juizado de Defesa
do Torcedor, pois ndo houve a diminuigdo de violéncia nos estadios em dia de partidas,
até mesmo por que os torcedores mal sabem como recorrer ao Juizado Especial do Tor-
cedor.

Com todas as violagdes alegadas neste trabalho é bom ressaltar que ndo ha uma
politica de informag&o ao torcedor sobre seus direitos dentro e fora de um evento futebo-
listicos, sendo uma das causas que evitam a efetividade do Estatuto do Torcedor combi-
nado com o Codigo de Defesa do Consumidor. E esta falta de informacéo sobre direitos
e regras a serem cumpridas fere diretamente o que esta previsto no Cadigo de Defesa do
Consumidor, portanto, é neste momento, que verificamos o ndo recepcionamento do Es-
tatuto do Torcedor.

Destaca-se, ainda, que as torcidas organizadas ndo possuem um parametro de pro-
tecdo nesta relagdo de consumo, tendo em vista que para serem considerados consumido-
res € importante que tenham em seus estatutos termos de associacdo, sendo este quase

impossivel de encontrar nas torcidas organizadas presentes no Estado do Rio de Janeiro,
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pois é muito dificil que os associados tenham em mente a importancia de manterem atu-
alizacdo de seus dados pessoais.

Cabe dizer, ainda, que o Estatuto do Torcedor tem competéncia Civel e Criminal,
em todos 0s casos que tenham envolvimento com os direitos elencados na lei 10.671/03.
Sendo competente o Juizado do torcedor no dmbito da esfera civel nos casos de danos
morais, cadeiras cativas, cumprimento de promoges e outros vicios do servico. Na cri-
minal, todo caso gque envolva crime, sendo de menor potencial ofensivo.

Conforme apresentado neste trabalho, a responsabilidade civil acontece de acordo
com o caso da vitima e a responsabilidade cairé sobre a entidade desportiva detentora do
mando de jogo, foi feita ao longo do trabalho andlise de dois casos jurisprudenciais.

Vale ressaltar, que este assunto esta cada dia mais se tornando exponencialmente,
tendo em vista que o Brasil € o pais do futebol, sendo assim, ha necessidade de uma
enorme infraestrutura dos Estados e Orgdos Publicos para solucionar os problemas

existentes nesses eventos que € amor de muitos torcedores.
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CIDADANIA, DIREITOS E POLITICA SOCIAL

Fernanda Bezerra Martins Feitoza!
RESUMO

O presente artigo analisa o conceito de cidadania, seu desenvolvimento histérico, seus
limites e possibilidades atuais. Relacionamos esse processo com 0s movimentos de luta
pela conquista e ampliacdo de direitos civis, politicos e sociais e com o desenvolvimento
de politicas sociais.

Ao final, concluimos que a busca pela igualdade e pela verdadeira justica é alvo que
precisa nortear o trabalho académico e profissional de todos aqueles que desejam
fortalecer a cidadania e a democracia.

PALAVRAS CHAVE: Cidadania. Politica social. Direitos sociais.

ABSTRACT

This article analyzes the concept of citizenship, its historical development, its current
limits and possibilities. We relate this process to the movements fighting for the conquest
and expansion of civil, political and social rights and the development of social policies.
In the end, we conclude that the pursuit of equality and true justice is a goal that needs to
guide the academic and professional work of all those who wish to strengthen citizenship
and democracy.

KEY WORDS: Citizenship. Social policy. Social rights.

INTRODUCAO

A populacdo mundial do século XXI vive uma era sem precedentes sob varios
aspectos, como 0 acesso a tecnologia e a informacdo, por exemplo. Vivemos no chamado
mundo globalizado, em que as fronteiras antigamente bem delimitadas e fixas entre as
nacdes tornam-se progressivamente fluidas e permissiveis.

Nesse cendrio, a miséria, as desigualdades sociais e as injusticas afiguram-se mais
evidentes, tornando imperioso que as nagdes adotem amplas medidas para erradicar a
miséria, reduzir as desigualdades sociais e combater todas as formas de injustica.

O direito de ser cidaddo ndo € uma conquista recente da sociedade humana, mas

a amplitude desse direito para um numero indefinido de sujeitos, independentemente de

! Bacharel em Direito. Especialista em Estado Constitucional e Liberdade Religiosa. Mestranda em Politica
Social pela UnB.
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condicdes de classe, raca, sexo ou procedéncia nacional é bastante recente e esta associada
ao movimento internacional de reconhecimento e valorizagdo dos direitos humanos.

Sendo assim, associado ao conteido substancial dos direitos humanos, a cidadania
tem marcado diplomas internacionais como a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos de 1945, que teve por inspiracdo a Declaracdo Universal dos Direitos do
Homem e do Cidadéo (1789), promulgada na Franca, e a Declaracdo de Independéncia
dos EUA (1776).

Outros diplomas internacionais também refletem o reconhecimento de que todos
0s seres humanos nascem livres e iguais, e sdo titulares de direitos civis, politicos,
econdmicos, sociais e culturais.

Alguns desses diplomas que podemos citar sdo: o Pacto Internacional dos Direitos
Civis e Politicos (1966); Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
(1966); a Convencdo Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo Racial (1965), a Convencéo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo contra as Mulheres (1979), a Convencédo sobre os Direitos da Crianca
(1989) e a Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (2006).

Vamos analisar a partir de agora as definigdes tedricas, o alcance social e 0s
desafios que a cidadania enfrenta para se desenvolver e alcancar a plenitude de direitos

dos seres humanos.

1. DAS TEORIAS SOBRE CIDADANIA

A cidadania tem sido conceituada no ultimo seculo por diversos estudiosos das
ciéncias sociais e humanas, como juristas, economistas, assistentes sociais, sociologos e
filésofos. Todas as teorias aventadas a respeito de cidadania buscam responder a
perguntas fundamentais como: o que é cidadania? Quais sdo seus limites e desafios
modernos? A cidadania promove reducédo das diferencas de classe? Podemos pensar no
fim das desigualdades de classe mediante o desenvolvimento da cidadania e dos direitos
humanos?

Um dos mais importantes tedricos a respeito de cidadania foi Thomas Humphrey
Marshall, socidlogo inglés que teve Alfred Marshall como professor e grande
influenciador.

Segundo T.H. Marshall, cidadania e igualdade de status social. A despeito de
diferengas de classe social, sexo, raga ou etnia, todos nascem livres e iguais perante a lei.

Para Marshall, “a igualdade do status ¢ mais importante que a igualdade de renda” (1963:
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95). De fato, Marshall afirmou que “o problema ndo ¢ se, em ultima analise, todos os
homens s&o iguais — certamente que ndo 0 serdo —mas se 0 progresso Ndo pode prosseguir
firmemente, mesmo que vagarosamente, até que devido a ocupacdo ao menos, todo
homem sera um cavalheiro” (1963: 59).

O autor relaciona a cidadania a trés principais aspectos: os direitos civis,
desenvolvidos precipuamente no séc. XVIII; os direitos politicos, alcancados com maior
énfase no séc. XIX; e, por fim, os direitos sociais, conquistados em boa medida no séc.
XX.

Os direitos civis referem-se as liberdades negativas do cidaddo. Ou seja, dizem
respeito ao direito a liberdade de ir e vir, de expresséo e religiosa. Agregam também o
direito a privacidade e a propriedade privada, liberdades essas que se opdem ao poderio
estatal. Os direitos civis foram revolucionarios ao seu tempo, uma vez que marcaram um
periodo de fortes mudancas das estruturas sociais feudais para as estruturas de cidades,
ou burgos.

Com relacdo aos direitos politicos, nestes se incluem o direito de votar
independentemente do critério econémico (por exemplo: plebiscito e o referendo, no
Brasil), o direito de escolher representantes politicos (sufragio universal) e o direito de
ser votado. Esses diretos modificaram a formacéo dos Parlamentos, que passaram a ser
compostos também por representantes populares e da classe trabalhadora, o que
influenciou no processo de criacdo das leis, garantindo novos direitos aos ja denominados
cidadaos do seculo XIX.

Os direitos sociais estariam relacionados ao direito que todos tém a um minimo
de bem-estar econdmico e social, que envolve principalmente o sistema educacional e o
acesso a servicos basicos como salde, moradia e alimentacéo, por exemplo.

Algumas criticas foram feitas aos postulados de T.H. Marshall, dentre as quais
podemos citar a obra de Jack M. Barbalet, chamada “A Cidadania”, de 1989.

Conforme afirma Barbalet (1989, p. 12), “a cidadania pode ser descrita como
participa¢ao numa comunidade ou como a qualidade de membro dela”. Mas, na visdo do
autor, a progressiva outorga de direitos sociais pelas classes dominantes as classes
dominadas néo teria se dado de forma natural ou por pura “bondade” das classes
superiores, mas mediante a luta historica das classes populares por direitos e melhores

condicdes de vida.
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A cidadania que existe hoje é apontada pelo autor como igualdade meramente
formal perante a lei. E que na pratica, as classes sociais desfavorecidas ndo conseguem
exercer tal cidadania e, portanto, ndo influenciam diretamente nas decisGes politicas que
sdo tomadas no pais.

Porém entendemos que a elevacdo da cidadania a condicdo de status legalmente
reconhecido a todos os habitantes de uma nacdo € uma conquista historica, pois a
cidadania foi restrita a grupos econémica e politicamente dominantes por séculos na
histéria da humanidade. Uma vez que a cidadania foi alcada a direito de todos,
independentemente de raca, etnia, sexo, credo religioso ou qualquer outra diferencga,
torna-se possivel perseguir a efetivacdo do referido status atraves da garantia de acesso
aos direitos sociais.

O autor critica, ainda, a apresentacdo moderna de cidadania, afirmando que “No
estado democratico moderno, a base da cidadania € a capacidade para participar no
exercicio do poder politico por meio do processo eleitoral” (BARBALET, 1989, p. 13).

Contudo, entendemos que a cidadania em sua acep¢ao moderna vai muito além
de simplesmente poder votar e ser votado em elei¢Ges periodicas.

No Brasil, por exemplo, existem os conselhos de politicas publicas federais,
estaduais e municipais, em que 0 governo ouve as demandas levantadas por
representantes da sociedade civil, o que influencia diretamente na tomada de decisdo dos
gestores publicos.

Ademais, ha diversos sindicatos e entidades representativas de classe profissional
que também atuam buscando a melhoria das condicdes de vida e de trabalho para as
classes que representam. Afora as diversas organiza¢des ndo governamentais que buscam
a participacdo popular, exigem e conquistam importantes direitos para seus representados

e efetivamente exercem a cidadania para além do voto.

2. CIDADANIA E POLITICAS SOCIAIS

Existe amplo debate sobre o papel exercido pelas politicas sociais no capitalismo.
Questiona-se se as politicas sociais seriam um meio que levaria a paulatina emancipagédo
humana, que culminaria, na visdo de alguns, numa sociedade comunista. Outros autores,
porém, enxergam as politicas sociais como ferramentas de alivio das tensdes causadas
pela exploracdo da classe trabalhadora no capitalismo, e que elas teriam o condédo de
dissipar as lutas e reivindicagcbes das classes populares, retardando o processo
revolucionario das massas.
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Seja qual for a visdo que se adote, parece-nos consensual a ideia de que as politicas
sociais promovem a redistribuicao de renda e 0 acesso a servigos basicos e necessarios ao
ser humano, como salde, educac¢do, saneamento basico e seguridade social.

No ideério liberal, a atuacdo do Estado para prover referidos bens e servicos
essenciais para a existéncia digna do ser humano deve ser minima. Postula-se que o
mercado, por meio da livre iniciativa dos individuos, proveria essas necessidades de
forma natural. No entanto, a realidade nos mostra que muitos cidaddos néo séo alcancados
por essa suposta naturalidade do sistema liberal, e ficam a margem da sociedade, ndo
tendo supridas nem mesmo suas necessidades de subsisténcia, como alimentacao,
vestuario e higiene intima.

Deveria o Estado suprir unicamente as necessidades minimas dos cidadaos, a fim
de estimulé-los a produtividade no sistema liberal? Mas o que seriam essas necessidades
minimas?

A Professora Potyara A.P. Pereira pontua que necessidades basicas ndo se
identificam com a satisfacdo de necessidades minimas. Na visdo da autora, a qual nos
perfilamos, o ser humano precisa de mais que o minimo existencial para alcancar
verdadeira dignidade social e para ter condicGes de participar ativamente nas decisdes
politicas e influenciar nos rumos da nacdo em que Vive.

Segundo Potyara Pereira (2007, p. 83):

As necessidades humanas basicas como categorias objetivas e
universais, que devem ser satisfeitas concomitantemente, sdo: salde
fisica e autonomia.

Nenhuma das duas categorias constitui um fim em si mesmo; ambas
sdo condicBes prévias ou precondicOes, cuja satisfagdo adequada
poderd impedir a ocorréncia de sérios e prolongados prejuizos a
participacéo social e a libertacdo do ser humano de qualquer forma de
opressdo. O objetivo ultimo, portanto, da satisfacdo concomitante
dessas duas necessidades bésicas é contribuir para a participacdo das
pessoas tanto nas formas de vida e cultura das quais fazem parte
(autonomia de agéncia) quanto nos processos de avaliagdo e critica
dessa cultura, com o propoésito de melhora-la ou modifica-la (autonomia
critica).

E por isso que satide fisica e autonomia ndo se restringem a si mesmas,
nem tampouco se identificam com minimos de carecimentos que
justificariam, por sua vez, atendimentos minimos.

Entendemos que a atuacdo estatal na provisdo de bens e servicos essenciais a
existéncia digna dos cidaddos deve ser subsidiaria; ou seja, caso o préprio individuo ndo
consiga prover para si e para sua familia tal existéncia digna, e falhando ainda sua rede

de apoio familiar e comunitaria, deve o Estado agir para suprir as necessidades.
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Esse entendimento pode ser bem compreendido nas palavras do Professor

Wambert Gomes Di Lorenzo (2010, p. 101-102), como se Vé:

A subsidiariedade afirma a ndo interferéncia de uma ordem superior
sobre uma ordem inferior. OpBe-se aos coletivizamos, tracando 0s
limites da intervencdo da comunidade politica, mas recusa 0
individualismo ja que a dignidade da pessoa humana ndo pode ser
realizada pelo individuo isolado.

Em sentido inverso, o principio da subsidiariedade obriga a ordem
superior a agir, subsidiando as ordens que lhe sdo inferiores em suas
necessidades. Na pratica, j& demonstrando a partir dos estratos sociais,
a comunidade internacional ndo deve substituir o Estado, mas auxilia-
li quando necessario. O mesmo se aplica nas relagbes entre a
comunidade politica, a sociedade e a pessoa, e entre 0s grupos, a familia
e os individuos, nas quais uma ordem nédo pode exercer o papel da outra.

Sobre o tema, Pierpaolo Donati escreve em sua obra “Familia relacional no século

XXI” que muitas vezes o Estado age de modo disfuncional, intervindo excessivamente

na autonomia das familias e individuos, como se vé no trecho abaixo:

Os termos deste acordo entre familias e Estado ndo estdo claros quanto
a relacdo do que é retirado, via impostos, e do que € redistribuido, nem
guantos e quais sdo 0s custos das transacdes (despesas dos aparatos
burocraticos), tampouco quais os resultados em termos de eficécia e de
justica social para com as familias. A maior parte das pesquisas mostra
que, sob muitos aspectos, a familia é a subsidiaria do Estado, e ndo o
contrério. Esta situacdo deve ser imputada a um fraco ou ausente
reconhecimento da subjetividade social da familia como sujeito ativo
empreendedor em vista do proprio bem-estar. (DONATI, 2008, p.
197)

A familia compreendida como sujeito social capaz de escolher com liberdade as

politicas sociais que recebera, por ser ela titular de direitos e deveres sociais, € bem
sintetizada na seguinte afirmacao de (DONATI, 2008, p. 190):

A subjetividade social da familia é, em sintese, vista como origem, pré-
estatal, das relagBes matrimoniais e de filiagdo, como valor publico
destas relacBes (em que publico € pertinente a vida politica), como a
esfera de relagdes digna de ser tutelada e protegida pela sociedade.

Acreditamos ser tal posicdo a mais adequada, porque respeita a liberdade e a

autonomia dos cidaddos e melhor se compatibiliza com uma sociedade justa e

democratica.

3.

A CIDADANIA NOS TRATADOS INTERNACIONAIS
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Os tratados internacionais dos quais o Brasil é signatario trazem ampla previsao
dos direitos humanos, reconhecem a cidadania e o exercicio das liberdades fundamentais
como inerentes ao ser humano.

O Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos de 1966, no seu artigo 25,
afirma que:

Todo cidad&o tera o direito e a possibilidade, sem qualquer das formas
de discriminagdo mencionadas no artigo 2 e sem restri¢des infundadas:
a) de participar da conduc¢do dos assuntos publicos, diretamente ou por
meio de representantes livremente escolhidos;

b) de votar e de ser eleito em eleigdes periddicas, auténticas, realizadas
por sufragio universal e igualitario e por voto secreto, que garantam a
manifestacdo da vontade dos eleitores;

c) de ter acesso, em condi¢des gerais de igualdade, as funcdes publicas
de seu pais.

Referido diploma internacional referéncia, portanto, o direito ao sufragio
universal, sem o qual nenhuma sociedade pode se dizer verdadeiramente democrética.

O Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (1966), por
sua vez, trata de diversos direitos que dizem respeito aos cidadaos, tais como:

a) o direito a igualdade entre homens e mulheres (art. 3°),

b) o direito ao trabalho livremente escolhido ou aceito, em condigdes justas
e favoraveis, que assegure salario digno para seu sustento e de sua familia, em condicdes
de seguranca, higiene e de igualdade (art. 6°, I, e art. 7°);

C) o direito a sindicalizacdo para promover e proteger seus interesses
econdmicos e sociais, sendo livre o direito de greve, observada a legislacdo pertinente de
cada pais (art. 8°);

d) o direito a previdéncia social, inclusive ao seguro social (art. 9°);

e) a protecdo da familia, da maternidade e de criancas e adolescentes,
incluindo-se nessa protecédo a previsao de licenga maternidade remunerada e a proibicao
de trabalho infantil até determinada idade, na forma da legislacéo do pais (art. 10);

f) o direito a alimentacdo saudavel, moradia e vestimentas dignas (art. 11,
item 1);

4)] o direito a satde fisica e mental, inclusive com a reducéo da mortalidade
materna e infantil (art. 12);

h) o0 direito a educagdo, visando ao pleno desenvolvimento da

personalidade humana, e de acesso a cultura (arts. 13 e 15).
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Todos os direitos supramencionados sdo direitos humanos fundamentais e
materializam o exercicio da cidadania quando sdo efetivados nos paises pactuantes.

A Convengédo Internacional sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de
Discriminacdo Racial de 1965 e a Convencéo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo contra as Mulheres de 1979 buscam garantir a todos os seres humanos,
sem distincdo de raca ou sexo, 0 gozo dos direitos inerentes a pessoa humana em
condigdes de igualdade.

O primeiro diploma, por exemplo, propde que os Estados signatarios se
comprometam a condenar:

Art. 4° (...) toda propaganda e todas as organizac@es que se inspirem em
idéias ou teorias baseadas na superioridade de uma raca ou de um grupo
de pessoas de uma certa cor ou de uma certa origem étnica ou que
pretendam justificar ou encorajar qualquer forma de 6dio e de
discriminagdo raciais, e comprometem-se a adotar imediatamente
medidas positivas destinadas a eliminar qualquer incitagdo a uma tal
discriminacdo, ou quaisquer atos de discriminacdo com este objetivo

(...)

Ja o segundo diploma, que trata dos direitos das mulheres, busca proteger e
promover a dignidade da mulher e seu acesso a saude, educacao, trabalho e lazer em
condicOes de igualdade com os homens, devendo ser protegidas de toda forma de
violéncia e discriminagéo.

A Convencéo sobre os Direitos da Crianga de 1989 elevou criangas e adolescentes
ao status de cidadaos, reconhecendo-os como sujeitos de direitos no contexto familiar e
social, merecendo ampla protecédo da familia, da comunidade e do Estado.

Por fim, a Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia de 2006,
que foi adotada no Brasil com status de emenda constitucional, gozando assim de ampla
forca normativa no cendrio nacional, reconhece as pessoas com deficiéncia a protecdo e
o pleno exercicio de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais, estabelecendo
principios de respeito, ndo-discriminacdo, plena participacdo e inclusdo social,
acessibilidade e igualdade de oportunidades (artigo 3°).

Como se vé, o panorama internacional possui regulamentacdo ampla sobre
direitos humanos e cidadania, orientando e estimulando que as na¢des signatarias, como
é o caso do Brasil, sigam os seus preceitos na legislacao interna, contribuindo também
para mudangas culturais que favorecam a igualdade e a dignidade humanas em todos os

Seus aspectos.
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4. A CIDADANIA NO BRASIL

Dentre as classificacfes existentes para as constitui¢des, classificam-se como
constituicdo dirigente aquela que aponta uma direcdo para a qual a nacdo deve seguir, a
fim de que alcance maior patamar de justica, igualdade e liberdade. Dizer que a
Constituicdo brasileira é dirigente significa afirmar que ainda ndo alcancamos todos 0s
objetivos elencados no seu texto e que visam a amplitude da existéncia humana, mas que
estamos na busca por alcancar melhores condicGes de vida para todos.

A titulo de exemplo, temos os artigos 196 e 205 da Constituicdo Federal de 1988,
que tratam dos direitos a saude e a educagdo respectivamente. O texto

constitucional afirma que:

Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducéo do risco
de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as
acOes e servicos para sua promogao, protecao e recuperacao.

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia,
sera promovida e incentivada com a colaboracéo da sociedade, visando
ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

Percebe-se nos referidos textos o carater prospectivo da Magna Carta Federal, uma
vez que facilmente se nota que a realidade social brasileira é de falta de acesso a servicos
publicos de saude e de educacao de qualidade, deixando a mingua boa parcela de cidadaos
que deles fariam jus.

Pensar em politicas publicas sociais significa pensar em maneiras de se ampliar a
rede de atendimento e o0 acesso da populacédo a bens e servigos essenciais para a existéncia
digna do ser humano, o que passa necessariamente pelo interesse politico dos governantes
eleitos.

Ainda quanto a legislacéo brasileira, temos diversos diplomas infraconstitucionais
que asseguram direitos e prerrogativas aos cidaddos, como por exemplo o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (Lei n° 8.069/1990), que eleva a crianca e o adolescente ao
patamar de sujeitos de direito e Ihe confere ampla protecéo social, familiar e pessoal.

Podemos citar ainda o Estatuto da Igualdade Racial (Lei n° 12.288/2010) e a Lei
Brasileira de Inclusdo (Lei n® 13.146/2015), que reconhecem a dignidade e promovem 0s
direitos dos negros e das pessoas com deficiéncia, respectivamente.

Percebemos assim que o Brasil conta com ampla legislacdo favoravel aos direitos
humanos e promotora da cidadania, o que deveria repercutir na persecucdo desses
objetivos por meio de politicas publicas que efetivassem tais direitos.
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Na visdo da Professora Elaine Bhering, porém, o Brasil vive um processo de
contrarreforma dos direitos conquistados a partir da redemocratizacdo (apos 1989). Para
a autora:

A “reforma” do Estado, tal como esta sendo conduzida, é a versdo
brasileira de uma estratégia de inser¢do passiva e a qualquer custo na
dindmica internacional e representa uma escolha politico-econémica,
ndo um caminho natural diante dos imperativos econdmicos. Uma
escolha bem ao estilo das classes dominantes brasileiras ao longo da
histéria, mas com diferencas significativas: esta op¢do implicou, por
exemplo, uma forte destruicdo dos avancos, mesmo que limitados,
sobretudo se vistos pela Otica do trabalho, dos processos de
modernizacdo conservadora que marcaram a historia do Brasil [...] O
que, a meu ver, ndo permite caracterizar 0 processo em curso como
modernizagdo conservadora, mas como uma contra-reforma, que
mantém a conducgdo conservadora e moderniza apenas pela ponta- a

exemplo da telefonia. (BHERING, 2003, p. 198)

Entendemos, porém, que, apesar das acfes supramencionadas, o Brasil ainda
resguarda um amplo aspecto da cidadania. O direito de greve por exemplo, reconhecido
como direito legitimo da classe trabalhadora, € mecanismo notadamente eficaz para o
alcance de melhorias nas condicGes de trabalho e seu exercicio esta diretamente ligado ao
exercicio da cidadania.

Cidadania também ¢é entender que todos- absolutamente todos- os habitantes de
um pais contribuem direta ou indiretamente na arrecadacao tributaria que constitui o
fundo pablico nacional e que, portanto, esses recursos devem ser investidos de modo a
promover o bem comum, promovendo o desenvolvimento nacional e a diminuicdo das
diferencas de classe.

Como bem apontam as Professoras Elaine Bhering e Ivanete Boschetti, o fundo
publico, porém, tem sido utilizado de maneira a favorecer a extracdo de superlucros, pois
0 desvio do uso dos recursos da seguridade social para pagamento da divida externa
brasileira, com o fim de gerar superavits primario visa manter o pais como mercado
lucrativo e atrativo aos investimentos estrangeiros.

Segundo as autoras:

Os recursos permanecem extremamente concentrados e centralizados,
contrariando a orientagdo constitucional da descentralizagdo. Além de
concentrados na Unido - o ente federativo com maior capacidade de
tributacdo e financiamento -, também ha concentracdo na alocacdo dos
recursos nos servicos da divida puablica - juros, encargos e
amortizacOes, rubrica com destinacdo sempre maior que todo o recurso
da seguridade social - e para as politicas sociais que sdo financiadas
pelo orcamento fiscal, a exemplo da educacao, reforma agraria e outras,
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as quais ndo estdo contempladas no conceito constitucional restrito de
seguridade social do Brasil. [...]
O aumento da arrecadacdo tributaria, contudo, ndo reverteu em aumento
significativo de recursos para as politicas sociais de modo geral e para
a seguridade social especificamente. Recursos da seguridade social séo
apropriados anualmente pelo Governo Federal por meio da
Desvinculacao das Receitas da Unido (DRU), com vistas a composicao
de superavit primario e pagamento de juros da divida. (BHERING,;
BOSCHETTI, 2008, p. 165-166)
Nesse cenario, entendemos que o efetivo exercicio da cidadania resta prejudicado,
ndo pela falta de legislacdo nacional que reconheca e garanta os direitos inerentes a
condicdo de cidaddo, mas devido a gestdo dos recursos publicos de modo a favorecer

interesses do capital internacional em detrimento dos interesses dos cidad&os.

CONCLUSAO

Em um contexto politico, social e econdmico que fomenta as desigualdades
sociais e a concentracdo de renda, faz-se necessario pensar medidas eficazes para
enfrentar a pobreza e promover o bem social.

As politicas sociais vém, portanto, como resultado de lutas historicas da sociedade
pela conquista de direitos, por espacos de poder, pelo direito de serem ouvidas e de
influenciarem nas decisdes politicas e econdmicas que sdo tomadas na dire¢do da nacdo
em que vivem,

A protecdo trabalhista e previdenciaria e a garantia dos direitos humanos
fundamentais sédo condi¢Oes sem as quais uma sociedade verdadeiramente justa e
democratica ndo é capaz de se manter.

No Brasil, diversos ataques tém sido perpetrados contra a protecdo social do
trabalhador e das classes mais desfavorecidas. A recente reforma trabalhista, por
exemplo, aprovada através da Lei n° 13.467/2017, se por um lado possibilitou a
modernizagdo das relagdes de trabalho, dando ao trabalhador e ao empregador a
possibilidade de negociarem mais livremente as relacBes contratuais, de outro giro
flexibilizou direitos e vulnerabilizou as condicdes de trabalho, uma vez que trabalhadores
e empregadores ndo estdo em condic¢des de igualdade para negociar.

Sendo assim, diante das conquistas historicas da classe trabalhadora e dos
movimentos periddicos realizados no interesse de flexibilizar ou suprimir esses direitos,
ante a busca desenfreada por lucros, faz-se necessario que os cidadédos estejam sempre

preparados para defender seus direitos e ampliar suas conquistas sociais.
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OS IMPACTOS DOS RELATORIOS PSICOSSOCIAIS NAS
DECISOES JUDICIAIS EM PROCESSOS DE GUARDA

Renata Alves Gongalves?

RESUMO

O presente artigo versara sobre os Impactos dos Relatdrios Psicossociais nas Decisdes
Judiciais em Processos de Guarda, distribuidos na Vara de Familia, Infancia, Juventude
e Idoso da Comarca de Queimados, entre o periodo de 2016 a 2017. Insta destacar que,
em regra, 0s processos judiciais sdo publicos. Todavia, de acordo com o artigo 189 do
Codigo de Processo Civil, os processos que tramitam na Vara de Familia, correm em
segredo de justica. Desta forma, tendo em vista que o presente artigo versara sobre anélise
de documentos de processos aos quais tramitaram na Vara de Familia, estes ndo serdo
referenciados. Ademais, insta elucidar a interligacdo existente entre o Direito e a
Psicologia Juridica, em prol de salvaguardar os direitos da crianca e/ou adolescente, bem
como preservar o Estatuto da Crianga e do Adolescente, onde o profissional atuante na
area da psicologia juridica, mediante Relatdrio Psicossocial, ao qual podera ser requerido
pelo advogado atuante no processo, sugerido pelo Ministério Publico ou determinado pelo
magistrado, salientara analises de valor probatorio buscando elucidar aspectos subjetivos,
garantindo que sejam salvaguardados os direitos e deveres das partes envolvidas no
contexto processual da Guarda, auxiliando o magistrado na prolacdo de uma decisdo
baseada na verdade real dos fatos.

Palavras-chave: Relatérios Psicossociais. Decisfes Judiciais. Processo de Guarda.

ABSTRACT

The object of study of this article will deal with the Impacts of Psychosocial Reports on
Judicial Decisions in Guard Proceedings, distributed in Family Court, Childhood, Youth
and Elderly Comarca de Queimados, between 2016 and 2017. It should be noted that, As
a rule, court proceedings are public. However, in accordance with Article 189 of the Code
of Civil Procedure, the proceedings before them at the Family Court are being kept secret.
Thus, given that this article will deal with the analysis of documents of processes that
were processed in the Family Court, these will not be referenced. In addition, it urges to
clarify the interconnection between law and legal psychology, in order to safeguard the
rights of children and / or adolescents, as well as to preserve the Statute of the Child and
Adolescent, where the professional working in the area of legal psychology, through
Psychosocial Report, which may be requested by the lawyer acting in the process,
suggested by the Public Prosecution Service or determined by the magistrate, will
highlight analyzes of probative value seeking to elucidate subjective aspects, ensuring
that the rights and duties of the parties involved in the procedural context of the Guard
are safeguarded. assisting the magistrate in delivering a decision, as well as a judgment,
based on the actual truth of the facts.

! Bacharel em Direito pela Universidade Iguacu (UNIG).
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INTRODUCAO

Os Relatdrios Psicossociais em Processos Judiciais de Guarda sdo de suma
importancia para a formagdo das Decisfes Judiciais, tendo em vista que, a presenca da
Psicologia Juridica no Direito de Familia, Infancia e Juventude tem se tornado
imprescindivel, precipuamente nos processos de Guarda, tendo em vista que o0
profissional atuante na area da Psicologia Juridica, tem como objetivo investigar 0s
diferentes niveis de complexidade das relagbes parentais, preservando a crianga e/ou
adolescente, bem como o comportamento e posi¢do do mesmo perante a relacdo familiar.
Assim, atraves dessa correlagdo, o profissional atuante na area da psicologia juridica,
através de sua qualificacdo, mediante pericia, auxilia os operadores do Direito,
basilarmente o magistrado em suas decisdes judiciais.

Deste modo, o0s pareceres psicossociais tém a propositura de relatar os fatos,
tendo como finalidade a objetivacao dos relatos das matérias cumuladas na avaliacao, em
prol de acolher o preferivel para o desenvolvimento fisico, psiquico, mental, bem como
afetivo da crianca e/ ou adolescente.

No decorrer do presente artigo, serdo apresentados casos concretos de Relatérios
Psicossociais, bem como sentencas de processos que tramitaram na Vara de Familia,
Infancia e Juventude e ldoso da Comarca de Queimados, distribuidos entre o periodo de
2016 a 2017, a fim de que seja analisada a correlacdo existente entre estes.

Ademais, salienta-se que, em ag¢des judiciais que tém como objeto o divorcio,
tendo deste advindo prole, torna-se imprescindivel a resolucdo da guarda, estabelecendo
a forma pela qual os genitores deterdo a referida guarda da crianga e/ou adolescente; tendo
em vista que, a preeminéncia é de abster a interferéncia de forma demasiada no convivio
entre as partes, bem como a permanéncia do padrdo de vida do menor; devendo 0s
genitores cumprir com todos os deveres inerentes ao poder familiar.

Outrossim, destaca-se que o conflito de guarda abrange similarmente genitores
aos quais nao constituiram vinculo conjugal, porém, detiveram vinculo afetivo, do qual
adveio prole, bem como todos aqueles que podem requerer a guarda do menor, vide
artigos 1.583 e 1584 do Caodigo Civil.
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Desta forma, o Direito, mormente o Direito de Familia e da Crianca e do
Adolescente, vem dando suma relevancia ao profissional atuante na area da Psicologia
Juridica, em razdo de constar nos autos parecer técnico, compreendendo a particularidade
do contexto conflituoso das partes, bem como expondo o conhecimento ao qual detém,
com a finalidade de prover ao juizo a sintese da melhor convivéncia, dispondo uma
estrutura psiquica familiar harmoniosa para as partes presentes na lide.

Destarte, 0 poder judiciario tem recorrido contundentemente a Psicologia Juridica
em prol de contextualizar e subjetivar situagcdes que auxiliam o operador do direito,
precipuamente o Juiz, no decorrer do processo € no momento de estabelecer uma

sentenca.

1. DIREITO DE FAMILIA CORRELACIONADO A PSICOLOGIA JURIDICA

O Direito de Familia esta direcionado as normas juridicas tangentes a estrutura
familiar. Desta forma, haja vista que a estrutura familiar é responsavel pelo
desenvolvimento fisico, psiquico e mental do individuo, bem como por transmitir 0s
valores morais e sociais, é de suma importancia a dedicagdo dos genitores, mediante seu
poder familiar, bem como através da presenca no &mbito familiar, atribuindo aspectos
como afeto, respeito, harmonia, seguranca, confianca, bem-estar, etc.

Ocorre gque, como toda relacdo pessoal, a familia ndo esta isenta de conflitos.
Todavia, € importante salientar que, quando da familia advinda de lagos conjugais provém
prole, abrangendo também, a hipotese de ndo haver vinculo conjugal entre os genitores,
porém a intercorréncia do vinculo advindo pelo nascimento da prole, em meio aos
conflitos existente no ambiente familiar, onde os genitores optam pelo divércio, deve-se
preservar a crianca e/ou adolescentes, afim de ndo prejudicar o desenvolvimento deste e
a relagéo fraternal com ambos genitores.

Desta forma, a ndo convivéncia conjugal dos genitores, estando estes residindo
em domicilios distintos, causa uma instabilidade quanto ao domicilio do menor, sendo
necessario sua definicdo. De forma que, quando ndo ha concordancia entre as partes
quanto a guarda do menor, bem como o domicilio deste, é de suma importancia a atuacdo
do judiciario, a fim de outorgar uma boa convivéncia, bem como de salvaguardar um dos
principios presente no direito de familia, o principio do melhor interesse da crianca.

Consoante com a Doutrina:

O principio do melhor interesse que a crianga- incluido o adolescente,
segundo a Convencéo Internacional dos Direitos da Crianca- deve ter
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seus interesses tratados com prioridade, pelo Estado, pela sociedade e
pela familia, tanto na elaboragdo quanto na aplicacdo dos direitos que
Ihe digam respeito, notadamente nas relagcGes familiares, como pessoa
em desenvolvimento e dotada de dignidade. Em verdade ocorreu uma
completa inversdo de prioridades, nas relagdes entre pais e filhos, seja
na convivéncia familiar, seja nos casos de situagdes de conflitos, como
nas separagdes de casais. O patrio poder existia em funcéo do pai; ja o
poder familiar existe em funcéo e no interesse do filho. Nas separacGes
dos pais o interesse do filho era secundario ou irrelevante; hoje,
gualquer decisdo deve ser tomada considerando o seu melhor interesse.
O principio parte da concepgédo de ser a crianca e o adolescente como
sujeitos de direitos, como pessoas em condicdo peculiar de
desenvolvimento, e ndo como mero objeto de intervencéo juridica e
social quando em situacdo irregular, como ocorria com a legislacdo
anterior sobre os “menores”. Nele se reconhece o valor intrinseco e
prospectivo das futuras gera¢fes, como exigéncia ética de realizacdo de
vida digna para todos. (LOBO, 2010, p.69-70).

Diante disso, para resolucdo da lide, tendo em vista a complexidade das relagdes
parentais, e o fato do Direito de Familia abranger matérias multidisciplinares, a presenca
da Psicologia Juridica correlacionada ao Direito, torna-se imprescindivel, onde mediante
0 conhecimento técnico do profissional atuante na area da psicologia, busca elucidar
aspectos subjetivos, bem como auxiliar através de sua pericia, 0 magistrado a resolver a
demanda judicial, decidindo de forma a garantir que sejam salvaguardados os direitos e

deveres das partes envolvidas no contexto processual do Processo de Guarda.

2. DA GUARDA E SUAS ESPECIES

Com a dissolucdo do vinculo entre os genitores, quando ndo ha um acordo sobrea
guarda do menor, bem como a forma pela qual estes terdo contato com a prole, deve a
lide ser levada ao juizo para que 0 magistrado garanta o convivio dos genitores com a
crianca e/ou adolescente.

Ademais, haja vista a importancia do poder familiar, o qual abrange a questéo
da guarda, bem como direitos e deveres dos genitores para com a prole, este é exercido
de forma bilateral, ou seja, pelos genitores conjuntamente. Assim, é importante frisar
que, o fato do rompimento da relacdo amorosa dos genitores, ndo compromete o poder
familiar, bem como néo pode afetar ou extinguir o direito da crianca e/ou adolescente
de manter os lacos afetivos para com seus pais.

De acordo com a Doutrina:

Na perspectiva da psicologia, diz-se que a crianca ndo tem que escolher
entre 0 pai e a mée; é direito dela ter o contato e a possibilidade de
usufruir as duas linguagens de origem, cultura, posi¢do social, religido.
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A crianca deve ter o direito de ter a ambos os pais e ndo ser forcada a
tomar uma decisdo que a afogara em culpa e sobrecarregard
emocionalmente o outro genitor. Como tais cuidados, deve o juiz
oferecer oportunidade a crianca de ser ouvida, sempre que entender
necessario para seu melhor interesse, sem jamais leva-la a escolha
dificil e traumatica. (LOBO, 2010, p.186-187).

Vide o Cadigo Civil (Lei n° 10406/2002), alterados nos artigos 1583 e 1584 da
Lei n® 11.696/2008, a guarda podera ser unilateral ou compartilhada.
De acordo com a Doutrina sobre a Guarda Compartilhada:

O filho menor tem o direito de manter um relacionamento equilibrado
e continuado com cada um deles, e receber cuidado, educacdo, instrugcdo
e assisténcia moral de ambos e de conservar relagdes significativas com
os ascendentes e com os parentes de cada ramo genitorial.” Para realizar
a finalidade indicada no primeiro pardgrafo (...), o juiz adota as
providéncias relativas a prole com exclusiva referéncia ao interesse
moral e material dessa. Valora prioritariamente a possibilidade dos
filhos menores ficarem sob a guarda de ambos os genitores ; ndo sendo
possivel, estabelece com qual deles os filhos ficardo, determinando o
tempo e a modalidade da sua presenga com cada genitor, fixando, ainda,
a medida e 0 modo com o qual cada um deles deve contribuir para a
manutencao, cuidado, instrugdo e educacéo do filho. (MATIAS, et. al.,
2018, p.31).

Deste modo, é importante salientar que, a guarda unilateral se da quando apenas
um genitor exerce-a exclusivamente. Enquanto a guarda compartilhada tange a ambos 0s
genitores como detentores de direitos e deveres inerentes ao poder familiar.

No que tange a Guarda Unilateral:

A Lein. 11.698/2008 indica os seguintes fatores de melhor aptiddo para
a atribuicdo da guarda unilateral a um dos pais: afeto nas relagcbes com
0 genitor e com o grupo familiar; salde e seguranca; educacdo. Essa
enunciacdo ndo é taxativa, nem segue ordem de preferéncia. Ndo ha
exigéncia legal de estarem conjugados; pode o juiz, ante a situagdo
concreta, decidir que um deles prefere aos demais. Sdo elementos de
ponderacdo para o juiz, na apreciacdo de cada caso em concreto. A
comprovacgdo da ocorréncia deles deve ser feita com o auxilio de
equipes multidisciplinares, pois as relacGes reais de afeto dificilmente
podem ser aferidas em audiéncia. Quando os pais hunca tenham vivido
sob 0 mesmo teto, presume-se que tenha havido maior intensidade de
afeto entre a crianga e aquele com quem teve maior convivéncia, até
porque configura sua referéncia de lar ou casa. (LOBO, 2010, p.190).

Evidencia-se que, em que pese o auxilio de equipes multidisciplinares, este refere-
se a pericia feita através do profissional atuante na area da psicologia juridica.
Ademais, de acordo com L6bo (2010, p.196):
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A guarda compartilhada é exercida em conjunto pelos pais separados,
de modo a assegurar aos filhos a convivéncia e 0 acesso livres a ambos.
Nessa modalidade, a guarda € substituida pelo direito a convivéncia dos
filhos em relacéo aos pais. Ainda que separados, 0s pais exercem em
plenitude o poder familiar. Consequentemente, tornam-se
desnecessarios a guarda exclusiva e o direito de visita, geradores de
“pais-de-fins-de-semana” ou de “maes-de-feriados”, que privam os
filhos de suas presencas cotidianas. A guarda unilateral estimula o que
a doutrina tem denominado de alienacdo parental, quando o genitor que
ndo a detém termina por se distanciar do filho, ante as dificuldades de
convivéncia com este, maxime quando constitui nova familia. Dada a
preferéncia da guarda para a mae, é crescente o nimero de familias
chefiadas por mulheres separadas, em que os filhos sdo privados da
figura paterna, em prejuizo de sua formacao e estabilidade emocional.
A guarda compartilhada assegura a preservacdo da coparentalidade e
corresponsabilidade em relacdo ao filho, que tem direito de conviver e
ser formado por ambos os pais, com igualdade de condicdes.

Importante salientar que existem outros formatos para classificacdo da forma de
exercer a guarda, aos quais sdo meramente didaticos, a saber: Guarda exclusiva ou
Simples; Guarda alternada; Aninhamento ou nidacdo e Guarda compartilnada ou
conjunta.

Ademais, apés a definicdo judicial da guarda, caso essa ndo supra as necessidades
das partes, causando objecdo, substancialmente ao menor, poderao as partes requerer a

alteracdo judicial, sendo essa apreciada pelo judiciério.

3. A PSICOLOGIA INTERLIGADA AO DIREITO POR MEIO DOS
RELATORIOS PSICOSSOCIAIS

Quando o assunto sdo as relacOes pessoais, em prol de salvaguardar os direitos
da crianga e/ou adolescente, bem como preservar os requisitos basicos presentes no
Estatuto da Crianca e do Adolescente, visando preservar o desenvolvimento fisico e
mental destes, é de suma importancia anuir a contribuicao do profissional atuante na area
da psicologia juridica, que mediante Relatério Psicossocial, que podera ser requerido pelo
advogado atuante no processo, sugerido pelo Ministério Publico ou determinado pelo
magistrado, apontara andlises de valor probatério relevante, no auxilio e esclarecimento
dos fatos apurados, Uteis para conduzir a resolucdo da problematica e auxiliar o
magistrado na prolacdo de uma Decisdo, baseada na verdade real dos fatos.

Uma das formas da psicologia inserir-se no ambito judicial se da através da
Pericia Psicoldgica, que trata-se de procedimento técnico ou cientifico que se faz

necessario quando o juiz ndo detém conhecimento suficiente sobre determinada matéria,
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submetendo-a ao parecer de um especialista, para que este traga dados, informacdes,
conclusoes e interpretacdes técnicas que possam auxiliar a Decisdo Judicial. O artigo 156
do Cddigo de Processo Civil prevé tal assisténcia.

A referida pericia psicoldgica refere-se a um exame caraterizado pela
investigacdo e analise dos fatos e partes, salientando os aspectos emocionais e subjetivos,
conscientes e inconscientes das relacdes humanas.

Ademais, insta destacar que o psicologo atuante na psicologia juridica deve obter
conhecimento especifico sobre a matéria, fomentando variados aspectos subjetivos que
compdem as relagdes humanas em suas complexidades.

Outrossim, outra forma da psicologia inserir-se no ambito juridico decorre do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, onde o artigo 151 do referido estatuto, prevé que
haja uma equipe interdisciplinar que assessore 0s operadores do Direito, nas decisbes que
envolvam crianga e/ou adolescente.

Desta forma, no viés da pericia psicologica que trata das relacdes pessoais, faz-
se necessario a intervencdo do psicélogo no sentido de apaziguar os conflitos familiares,
em prol de beneficiar as partes envolvidas, sobretudo o menor.

Destarte, o poder judiciario tem recorrido contundentemente & psicologia
juridica em prol de contextualizar e subjetivar situacdes que auxiliam o juizo ao decorrer
do processo e no momento de estabelecer uma sentenca.

Ademais, os relatdrios psicossociais descrevem acerca de situacBes e/ou
condicOes psicologicas e suas determinagdes historicas, sociais, politicas e culturais,
diligenciadas no processo.

Desta forma, o documento deve ser subsidiado em dados colhidos e analisados,
a luz de um instrumental técnico (entrevistas, dindmicas, testes psicolégicos,
observacdo, exame psiquico, intervencdo verbal), consubstanciado em referencial
técnico-filosofico e cientifico adotado pelo psicélogo.

De acordo com a Psicologia: Ciéncia e Profisséo:

A pericia psicoldgica ndo difere das demais pericias, em termos gerais.
Assim, 0s prazos processuais serao rigorosamente cumpridos e, apenas,
quando muito bem justificada a impossibilidade de cumpri-los, podera
0 perito solicitar a prorrogacdo a ser aceita ou ndo, segundo o critério
do Meritissimo Juiz, conforme observou Altavilla (1982). Dessa forma,
0 perito-psicélogo devera dispor de tempo para priorizar o trabalho
pericial, levando em conta a necesséria agilizagdo da Justica, imposta
por situacBes aflitivas. Todavia, existem 0s procedimentos
preconizados pelos Artigos 429 a 431 do Cddigo de Processo Civil, que
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ndo apenas previu, como também regulamentou a forma de realizacéo
das pericias, de modo geral, referentes a objetos materiais, engenharia,
agrimensura etc. Embora preconizados em lei para outras areas
profissionais, tais procedimentos ndo podem ser literalmente cumpridos
na pericia psicoldgica, pois o legislador ndo levou em conta que a
Psicologia possui também suas proprias normas técnicas e principios
éticos, que ndo podem ser desconsiderados na realizacdo das pericias.
Levando em consideracdo as normas citadas, a pericia psicoldgica
deveria ser realizada em conjunto ou individualmente, mas todos os
peritos poderiam — se assim o desejassem — instruir seu laudo com o0s
mesmos referenciais, ou seja, com 0s mesmos testes. Nestes termos,
seria possivel proceder a psicodiagnosticos simultdneos com o0 mesmo
sujeito e realizados por dois ou mais peritos diferentes. Mesmo o
iniciante em Psicologia perceberia o absurdo que significaria realizar
uma entrevista ou um teste concomitantemente com o0 mesmo sujeito
por dois ou mais profissionais de Psicologia e/ou areas afins. Em certas
oportunidades, exige-se que estas normas preconizadas por lei sejam
seguidas. Tais exigéncias, por vezes bem-intencionadas, demonstram
apenas o zelo desejoso das partes litigantes, manifestado através de seus
patronos, de que a lei seja cumprida com todo rigor. Entretanto,
demonstram também, através destas exigéncias sem fundamentacéo, o
desconhecimento dos limites técnicos e éticos da Psicologia. Vale
também lembrar que tais exigéncias atendem, por vezes, a situagdes em
gue os causidicos, visando a defesa de seus clientes, se utilizam desse
estratagema tumultuéario e protelatério. Embora este seja um recurso
legalmente aceito, traz somente prejuizos psicolégicos e outros,
especialmente aos menores envolvidos nos litigios. (A PERICIA
PSICOLOGICA, 2019).

3.1 RELATORIOS PSICOSSOCIAIS ACOSTADOS EM PROCESSO DE
GUARDA DA VARA DA FAMILIA, INFANCIA E JUVENTUDE E IDOSO DA
COMARCA DE QUEIMADOS NOS ANOS DE 2016-2017

Salienta-se que, da constancia da unido a qual advém prole, recai sobre 0s

genitores o poder familiar, munido de direitos e deveres para com a crianca e/ou
adolescente, visando o melhor interesse deste. Entre os deveres dirigidos aos genitores,
compreende-se o0 de educar, assistir, sustentar, ou seja, fornecer alimentos, de educar,
garantindo a dignidade da pessoa humana, satde, lazer, cultura, convivéncia familiar,
bem como social, dentre outros. Diante disso, quando desvincula- se o lago conjugal,
através da demanda judicial a qual tem como objeto o divorcio, ou até mesmo quando da
relacdo entre os genitores ndo foi constituido um relacionamento conjugal, faz-se
necessario definir tais obrigagdes, consensualmente ou de forma litigiosa, decretada pelo
juizo.
De acordo com o Manual de Psicologia Juridica:

Em principio, quando a separagdo ou o divorcio acontece, a crise
conjugal ja esta instaurada, embora nem sempre com sinais de
visibilidade exterior. Mesmo no momento de eclosdo de
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conflitualidades interpessoais, deveriam ser evitadas imagens radicais
do tipo um genitor todo-bom e outro completamente mau, pois essa
clivagem aumenta a separacdo entre os objetos afetivos, estimula a
hostilidade e promove a culpa maniqueista. A divisdo ente objeto bons
e maus impossibilita a integracdo do objeto total(integrado),
dificultando o desenvolvimento psicolégico saudavel da crianga.
(TRINDADE, 2010, p.324)

Partindo dessa perspectiva, em processos nos quais a controvérsia se da pela
guarda litigiosa, em sua multiplicidade faz-se necessario a atuacéo do psicologo juridico,
que através do relatorio psicossocial, intervindo no bem psiquico, moral e social do
menor, bem como das partes envolvidas, apresentando pareces em prol de auxiliar o
magistrado.

Mister destacar que, os relatdrios psicossociais, que podem ser requeridos pelo
advogado atuante no processo, sugerido pelo Ministério Publico ou determinado pelo
magistrado, tenciona o profissional atuante na area da psicologia juridica ao qual o
mesmo objetiva esclarecer para o0 magistrado, a partir de suas técnicas e teorias advindas
de sua formacéo, aspectos objetivos e subjetivos dos comportamentos e das relacdes dos
sujeitos envolvidos na relacao processual.

Ademais, importante evidenciar que a atuacdo do psicologo juridico deve estar em
conformidade aos principios éticos acostados no Cédigo de Etica Profissional do
Psicélogo e nas Resolugdes CFP, bem como da Politica Nacional de Assisténcia Social;
devendo este basear-se nos valores que embasam a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos.

Diante do exposto, segue pareceres técnicos de relatérios psicossociais, acostados
nos autos dos Processos de Guarda, aos quais tramitaram na Vara de Familia, Infancia e
Juventude e ldoso da Comarca de Queimados, onde destacam as relacBGes parentais,
objetivando o interesse do menor, bem como expondo ao juizo seu parecer técnico.

Insta ater-se ao fato de que os relatérios iniciam-se citando: “em cumprimento a
determinacéo de V.Exa., encaminhamos os Relatorios Social da Ac¢éo de Guarda...”

Seguem:

Em cumprimento a determinagdo de V. Exa., encaminhamos o
Relatério Social da Acdo de Guarda. Para a elaboracdo do presente,
utilizamos como instrumentos técnico-operativos a analise dos autos,
visita domiciliar e entrevista social com os genitores e filho.(...) Os
genitores ratificam que, em Juizado Informal de Conciliacdo,
acordaram acerca do Compartilhamento da Guarda do menor, conforme
expresso em fls. 69 deste feito. Ambos avaliaram que essa
reconfiguragdo de convivéncia tem atendido a contento os interesses do
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menino. Na percepc¢do da genitora, a convivéncia quinzenal tem sido
muito proveitosa, 0 que tem contribuido para uma participacdo mais
efetiva na vida de seu filho.(...) Em abordagem social reservada, o
menor apresentou referéncias positivas do ambiente familiar materno e
paterno. Descreveu 0os momentos de lazer na companhia do pai. Mas,
fez questdo de sinalizar que gosta mais de ficar com o pai. Apesar da
pouca idade, 0 menor é comunicativo, estava a vontade durante a
entrevista social e, a0 mesmo tempo em que respondia as perguntas,
interagia com os brinquedos disponiveis no setor.(...). Parecer Social
Diante do exposto, avaliamos que o acordo alcangado entre 0s
interessados do Compartilhamento da Guarda deva continuar a ser
exercida na modalidade quinzenal, sendo as datas comemorativas,
feriados e férias escolares, conforme expresso na fl. 69 deste feito, visto
gue atende ao melhor interesse da crianca. Cabe sublinhar que, a
proximidade dos domicilios, como também da escola, facilita a
convivéncia dos genitores com a crianca nesta modalidade. Sendo estas
as consideragdes, submetemos o presente estudo a apreciacdo de V.
Exa. (RIO DE JANEIRO, 2019)?

Outrossim, no percurso processual, caso necessario, 0 juizo podera requerer
multiplos relatérios psicossociais para que 0 mesmo possa reputar sua r. Decisdo.

Ademais, insta elucidar que, em uma mesma ac¢ao, caso necessario, podem ser
requeridos multiplos pareceres técnicos psicossociais. Diante disso, de acordo com a
analise de um dos autos processuais analisados para o presente artigo, foram requeridos
3 (trés) relatorios psicossociais, tendo em vista que, a primeira requerente, ao decorrer da
acdo judicial veio a 6bito, de forma a integrar no polo ativo da demanda, o tio paterno do
menor.

Seguem os relatérios:

Em cumprimento a determinacdo judicial, encaminhamos relatdrio
social da Acdo de Guarda do menor, requerida pela avé paterna. O
adolescente permanece sob os cuidados e a guarda de fato da avé até a
presente. Com a separagdo dos pais, 0 menor passou a conviver com a
referida senhora, chegando a morar com o genitor e sua atual
familia.(...). O menor é estudante da Escola Sdo Cristévao, 90 ano do
ensino fundamental, no periodo noturno. Relata que tem amigos, mas
prefere ficar em casa para utilizar a internet. Gosta de futebol e tem
perspectivas de retomar com as aulas do esporte. Relata que mantém
excelente convivéncia com seus familiares, tanto paternos quanto
maternos. E, por ja estar acostumado ao convivio paterno, prefere
permanecer com a avo paterna. Na entrevista com a genitora do menor,
esta se mostrou inconformada com o pedido requerido pela avd,

2 Insta destacar que, de acordo com o artigo 189 do Cddigo de Processo Civil, 0s processos aos quais
tramitam na vara de familia, tramitam em segredo de justi¢a. Desta forma, tendo em vista que o presente
artigo versa sobre pesquisa bibliogréfica, bem como analise de documentos, precisamente de processos aos
quais tramitaram na Vara de Familia, Infancia e Juventude e Idoso da comarca de Queimados, estes ndo
serdo referenciados, em razéo da existéncia do segredo de justica.
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entretanto, aceita a vontade do filho.(...). diante do exposto, sugerimos
que a guarda do menor seja deferida a avo, porém com regularizagdo da
convivéncia materna. A apreciagio do Juizo. Atenciosamente.

[...]

No cumprimento da determinagdo judicial, encaminhamos nova
avaliacdo da guarda do adolescente supramencionado, em razdo do
falecimento da antiga requerente. O atual requerente é tio paterno do
menor. (...) Na abordagem realizada com o requerente, o adolescente e
a genitora estdo satisfeitos com o novo arranjo familiar. A genitora
declara que tem plena convicgdo de que o requerente retine condi¢des
favoraveis para exercer a medida. Esclarece que o requerente ja detivera
significativa participagdo no cotidiano do adolescente, durante o
convivio com a avOo paterna.(..) O adolescente manifesta
entristecimento com a perda da avo, mas feliz com o convivio com o
tio paterno. (...). Diante das atuais circunstancias, consideramos que o
deferimento da guarda ao atual requerente atendera ao melhor interesse
do adolescente. Por essa razdo, somos favoraveis e sugerimos que a
assuncdo da guarda seja apreciada com maxima urgéncia. Era o que nos
cabia informar.

[...]

Em cumprimento a determinacdo judicial, encaminhamos atualizacéo
do relatorio social da Acéo de Guarda, na qual o detentor é o tio paterno.
Na abordagem realizada ao adolescente e ao atual guardido, pudemos
constatar que a convivéncia familiar é saudavel e afetuosa. O
adolescente expressou grande satisfacdo no convivio com o tio paterno
e com a tia paterna. Declarou gque tem perspectivas de permanecer com
eles mesmo depois de completar a maioridade civil. (...) Com relacdo a
sua genitora, informou que tem sido mantida convivéncia continua,
livre e flexivel. (...) Diante das atuais circunstancias, somos favoraveis
arenovacgdo da guarda, uma vez que os direitos do adolescente tém sido
resguardados. A apreciacio do Juizo. (RIO DE JANEIRO, 2019)3

Diante disso, € perceptivel que o profissional atuante na area da psicologia
juridica, procura elucidar a problematica, percebendo o melhor quadro familiar. Para que
assim, garanta-se 0s principios baseares do direito de familia, vide o principio da
convivéncia familiar, bem como do melhor interesse da crianga.

Insta destacar que na redacéo do laudo, o profissional atuante na area da psicologia
juridica busca relatar os fatos de forma explicita para que ndo haja distorcdes
interpretativas, pois o mesmo deve ser compreendido por todos que tem acesso,
principalmente por pessoas leigas no que tange o estudo psicossocial; principalmente o

operador do direito, bem como o magistrado, visto que o relatério servird como meio

3 Insta destacar que, de acordo com o artigo 189 do Cddigo de Processo Civil, 0s processos aos quais
tramitam na vara de familia, tramitam em segredo de justica. Desta forma, tendo em vista que o presente
artigo versa sobre pesquisa bibliogréfica, bem como anélise de documentos, precisamente de processos aos
quais tramitaram na Vara de Familia, Infancia e Juventude e Idoso da comarca de Queimados, estes ndo
serédo referenciados, em raz&o da existéncia do segredo de justica.
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probatdrio ao qual auxiliard o magistrado na instrucdo processual até a decisao, sentenca

final.

4. CONFORMIDADE DAS DECISOES JUDICIAIS PARA COM OS
RELATORIOS PSICOSSOCIAIS
Insta evidenciar toda relevancia da atuac¢do do psicologo juridico, o qual obtém

conhecimento especifico sobre a matéria, fomentando variados aspectos subjetivos que
compdem as relagdes humanas em suas complexidades.

Ademais, quando a pericia é requerida pelo magistrado, este baseia-se no parecer
técnico, em busca do melhor quadro familiar para cada caso especifico.

Partindo da vertente que:

A avaliacdo psicologica é entendida como o processo técnico-
cientifico de coleta de dados, estudos e interpretacdo de informacGes
a respeito dos fendmenos psicoldgicos, que sdo resultantes da relagcdo
do individuo com a sociedade, utilizando-se, para tanto, de estratégias
psicolégicas - métodos, técnicas e instrumentos. Os resultados das
avaliacdes devem considerar e analisar os condicionantes histdricos e
sociais e seus efeitos no psiquismo, com a finalidade de servirem
como instrumentos para atuar ndo somente sobre o individuo, mas na
modificacdo desses condicionantes que operam desde a formulagéo da
demanda até a conclusdo do processo de avaliacdo psicoldgica.
(Resolucdo 007/2003 do Conselho Federal de Psicologia 0 Manual de
Elaboragdo de documentos Decorrentes de Avaliagdes Psicologicas).
(CRP, 2019)

Desta forma, € notorio que, as decisdes seguem os parametros legislativos em prol

do bem comum, das partes e precipuamente do menor.

4.1 SENTENCAS ACOSTADAS EM PROCESSOS DE GUARDA DA VARA DA
FAMILIA, INFENCIA JUVENTUDE E IDOSO DA COMARCA DE
QUEIMADOS

A Sentenca judicial refere-se ao interesse de concluir a fase de conhecimento ou

de execucdo das demandas judiciais.

Ademais, o magistrado podera prolatar sentenca judicial, a qual podera ser de
mérito, quando esta versa o tratamento das questGes materiais do processo, optando a
guem cabe o direito; processual ou formal, quando limita- se a resolver questdes
processuais, vide litispendéncia, coisa julgada, inépcia da peticdo inicial, etc.).

Desta forma, a Sentenca Judicial aponta o ato final do processo, onde o juiz
formula seu juizo de eficacia vinculante, como concepcao normativa do Estado a matéria

submetida ao juizo.
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Destarte, segue em anexo, sentencas acostadas nos autos dos processos de guarda
aos quais tramitaram na Vara de Familia, Infancia e Juventude e ldoso da Comarca de
Queimados:

(autor) ajuizou agdo em face de (ré) objetivando a guarda de seu filho
(menor). Realizada a audiéncia de conciliacdo (fl. 69/70), as partes
firmaram acordo, cujo contetdo revela a regulamentacdo da guarda e
visitacdo do menor. Estudo Social do Caso realizado as fls. 82/83, em
sentido positivo ao acordo de fls. 69/70. Manifestacdo do Ministério
Pablico de fl. 90 favordvel a homologagdo do acordo. Diante do
exposto, HOMOLOGO, por sentenca, o acordo de fls. 69/70 para que
produza os seus devidos e legais efeitos e, em consequéncia, JULGO
EXTINTO O PROCESSO COM JULGAMENTO DO MERITO, na
forma do art. 487, Ill, alinea "b" do Cddigo de Processo Civil. Sem
custas, tendo em vista a gratuidade deferida a parte autora, que ora
estendo ao réu. Adote o cartorio, as diligéncias necessarias, visando a
efetividade do julgado. (R1O DE JANEIRO, 2019)

Trata-se de acdo de guarda inicialmente proposta por (avo paterna) em
face da (genitora) objetivando a guarda do neto (menor) sob a alegacéo
de que desde o falecimento de seu filho, genitor do menor, assumiu a
guarda de fato do neto. Entretanto, no decorrer da a¢do a autora veio a
6bito, conforme documento de fl. 49, vindo a requerer habilitacdo no
polo ativo da demanda, o tio paterno do menor. (...) E O RELATORIO.
DECIDO. O requerimento atende aos requisitos legais e a prova
produzida é satisfatéria, demonstrando o minucioso estudo social
elaborado a existéncia de guarda de fato do requerente em relagdo ao
adolescente. Consta nos referidos estudos que o menor mantém forte
vinculo afetivo com o tio paterno, expressando grande satisfacdo no
convivio com este. Ademais, os relatérios indicam que o requerente
apresenta compromisso com o bem estar e educacdo do seu sobrinho.
Preceitua o artigo 33, § 1° do Estatuto da Crianca e Adolescente que ¢a
guarda destina-se a Estado do Rio de Janeiro Poder Judiciario Tribunal
de Justica Comarca de Queimados Cartério da Vara de Familia, Inf. e
daJuv. e do Idoso (...) Portanto, a guarda visa a regularizar uma situacao
de fato, e pelo que se depreende dos autos, 0 menor estdo sob 0s
cuidados do requerente, sendo certo que o relatério do estudo social
atestou a capacidade do requerente em cuidar do menor, o qual esta
integrado ao seio da familia paterna.(...) Assim sendo, face ao exposto,
JULGO PROCEDENTE O PEDIDO, na forma do art. 487, | do Cdodigo
de Processo Civil para deferir a guarda do menor ao autor. Lavre-se o
respectivo termo, apds o transito em julgado. Condeno a parte ré no
pagamento de custas e honorarios que arbitro em R$ 300,00 (trezentos
reais). (RIO DE JANEIRO, 2019)*

4 Insta destacar que, de acordo com o artigo 189 do Cddigo de Processo Civil, 0s processos aos quais
tramitam na vara de familia, tramitam em segredo de justica. Desta forma, tendo em vista que o presente
artigo versa sobre pesquisa bibliogréfica, bem como analise de documentos, precisamente de processos aos
quais tramitaram na Vara de Familia, Infancia e Juventude e Idoso da comarca de Queimados, estes ndo
serdo referenciados, em razéo da existéncia do segredo de justica.
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Assim, as Sentencas Judiciais apresentam relatorios, fundamentos de fato e de
direito, bem como o dispositivo legal.

Outrossim, insta destacar que, as sentencas aludem aos Relatorios Psicossociais,
expondo estes detalhadamente, bem como apontando se foram positivos ou negativos, ao
que pese o requerimento da exordial.

Diante disso, é notdria a conformidade das decisdes judiciais para com 0s
Relatorios Psicossociais, onde tal interligacdo consiste na aplicacdo do conhecimento
técnico e tedrico conferido aos profissionais atuantes nas referidas areas, em busca de
elucidar aspectos subjetivos presentes na demanda judicial, garantindo que sejam

preservados os direitos e deveres das partes envolvidas no contexto processual de guarda.

CONCLUSAO

E importante frisar que, o conhecimento técnico e especifico de um profissional
atuante na area da Psicologia Juridica, oferece um suporte direto ao profissional atuante
no Direito, substancialmente ao magistrado, que por meio da analise apresentada, bem
como da pericia psicolégica, que exple através de suas técnicas e habilidades a
problematica, bem como a possivel resolucdo do conflito existente entre as partes da
demanda judicial, sobrepondo o quadro mais benéfico a crianca e/ou adolescente, fim de
salvaguardar seu desenvolvimento fisico, psiquico e mental, assim como os lacos afetivos
para com seus genitores; fato este primordial para sua formacao.

Desta forma, o objeto da presente pesquisa versou sobre a corroborar a correlagao
das Sentencas Judiciais nos autos dos processos aos quais tramitaram na Vara de Familia,
Infancia e Juventude e Idoso da Comarca de Queimados; com os Relatdrios Psicossociais,
onde estes podem ser requeridos pelo advogado atuante no processo, sugerido pelo
Ministério Publico ou determinado pelo magistrado , ao qual o profissional atuante na
psicologia juridica objetiva esclarecer para o magistrado, a partir de suas técnicas e teorias
advindas de sua formacdo, aspectos objetivos e subjetivos dos comportamentos e das
relacdes dos sujeitos envolvidos na relacdo processual.

Outrossim, insta destacar a interligacdo entre o Direito e a Psicologia Juridica
consiste na aplicacdo do conhecimento técnico e tedrico conferido aos profissionais
atuantes nas referidas areas, em busca de elucidar aspectos subjetivos presentes na
demanda judicial, garantindo que sejam preservados os direitos e deveres das partes

envolvidas no contexto processual de guarda.
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Diante do exposto, resta evidente que o poder judiciario tem recorrido
contundentemente a psicologia juridica, em prol de contextualizar e subjetivar situacfes
que auxiliam o operador do direito, bem como o magistrado ao decorrer do processo,
visando amparar, de acordo com suas técnicas, o magistrado, no momento deste

estabelecer uma Decisdo, bem como uma r. Sentenca.
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A JUSTICA RESTAURATIVA
POLITICAS PUBLICAS!

Claudia Aparecida da Silva Pires?
Lohany Dutra Amorim?®

INTRODUCAO

Com a introducdo da Justica Restaurativa ocorreu a importancia de uma nova
cultura, com o envolvimento da comunidade e Administracdo Publica em seus processos
e na resolucdo dos conflitos, desenvolvendo uma nova maneira de os atores serem
responsaveis na solugdo dos conflitos. Apos todas as etapas utilizadas pelo Judiciario
(formacdo de grupos e acompanhamento), o apenado continua sem ser inserido no
mercado de trabalho, o que torna mais dificil as novas possibilidades de mudanca de
comportamento perante a sociedade.

A proposta da Justica Restaurativa é tornar os processos mais humanizados, sua
forma de aplicagdo, ndo quer dizer que ndo haverd punicdo, mas que havera uma nova
oportunidade de aplicacdo da pena. Um exercicio de reflexdo acerca das alternativas para
se promover uma sociedade mais justa. A Justica Restaurativa inseri a Mediacdo de
Conflitos, como uma ferramenta para se obter exito nessas solugdes, utilizando suas

etapas do processo na area penal.

A Justica Restaurativa herdou da Mediagdo, em especial da abordagem
transformativa, algumas de suas caracteristicas, tais como o propdsito
transformador dos dialégos entre pessoas comprometidas com
realidades distintas e antagonicas, o foco na responsabilidade
relacional, a busca do atendimento de necessidades e interesses de
ambos operando com o bindmio do empoderamento de cada um e o
reconhecimento mutuo. Sob essse enfoque, € possivel considerarmos o
pertencimento da Justica Restaurativa aos mecanismos de solucéo de
conflitos e reconhecermos que veio incrementar e enriquecer esse
conjunto de préaticas.(GRECCO, 2014, p. 57)

! A Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro, o Centro de Direitos Humanos da Diocese de Nova
Iguacu, o Forum Grita Baixada e a Universidade lIguagu ~UNIG, em parceria, por meio da
Comissdo Organizadora, promoveram, o Il Seminario de Direitos Humanos da Baixada Fluminense:
UNIG, Defensoria Publica e Movimentos Sociais, no dia 23 de Setembro de 2019. O evento contou
com cinco grupos de trabalho (GTs) para apresentagdo oral de resumos expandidos e posteres. GT1.
Seguranca Publica, Violéncia Urbana e Direitos Humanos.

2 Claudia A S Pires, mestranda em Direito pela Universidade Catdlica de Petropolis.
clausyngle@gmail.com http://lattes.cnpg.br/3496831525307190

3 Lohany Dutra Amorim, mestranda em Direito pela Universidade Catdlica de Petrépolis.
lohanydutraam@gmail.com  http://lattes.cnpq.br/9389586680847335
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E envolvendo a Administracdo Publica no engajamento do retorno do individuo
para a sociedade, j& que todos sofremos com a falta de Politicas Publicas para essa
reinsercao.

Ha quem considere um dia mais sagrado que outro. H& quem considere
iguais todos os dias. Cada um deve estar plenamente convicto em sua
prépria mente (...) por isso esforcemo-nos em promover tudo quanto
conduz a paz e a edificagdo matua.(Romanos 14:5 e 19)

Na nossa atual sociedade, com diferentes valores e costumes, o conflito se torna
quase inevitavel, com valores, expectativas e interesses diversos, 0 que torna cada vez
mais dificil, o consenso e equilibrio entre as pessoas.

O principal ponto é entender essas diferencas, sabendo ouvir as pessoas e se
colocar em um lugar que tenha empatia com o outro. A solucdo de um conflito € um

trabalho de buscar o interesse em comum das partes.

O conflito ndo ¢ algo que necessite ser enfrentado negativamente. E
guase impossivel uma relacdo interpessoal inteiramente consensual.
Cada pessoa é dotada de uma originalidade Unica, com experiéncias e
circunstancias personalissimas. A consciéncia do conflito como
fendbmeno essencial a condi¢cdo humana é muito importante. Sem essa
consciéncia tendemos a demoniza-lo ou a fazer de conta que ndo existe.
(ZANETTI; CABRAL, 2016, p. 530)

OBJETIVOS

O objetivo desse trabalho é demonstrar que a justica restaurativa pode ser uma
forma de mudancas para alguns casos, buscando uma possivel solucdo para os conflitos,
procurando diminuir a quantidade de reincidéncias com 0os mesmos atores do processo no

futuro, sendo responsabilizados por suas atitudes e escolhas equivocadas.

METODOLOGIA

Pesquisa descritiva, com estudo empirico e bibliogréafico, na cidade de Petrépolis,
estudo realizado de julho de 2018 a dezembro de 2019, estardo sendo analisados os dados
coletados no Tribunal de Justica, com a coordenadora do Jecrim, Stella Maris e psicologa
Madelaine Maynards, que acompanha esses individuos uma vez por més em atendimentos

de grupo.

DISCUSSAO
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No Brasil, temos o sistema retribuitvo, punitivo, que tem na penalidade sua fonte
de ressocializacdo e a justica restaurativa, sendo implementada em varias cidades,
tentando compreender as relagdes humanas.

O aparecimento de novos modelos sociais ao lado das liberdades
individuais é fruto da evolucdo que se inicia pela critica ao carater
formal das liberdades consagradas, pois a liberdade assegurada
igualmente a todos ndo teria como tornar-se realidade pela falta de
condicdes de alguns em exercé-las. (AGUIAR, 2009, p. 21)

A justica restaurativa aparece como um movimento que se abre para essa nova
dimensdo, atualizando a maneira pela qual o valor Justica(dentro e fora do Poder
Judiciario) é concretizado, ndo somente quando ocorre algum tipo de desequilibrio social,
mas antes mesmo que o desequilibrio ocorra, nutrindo e sustentando a harmonia da tei
relacional. (GRECCO, 2014, p. 19)

A justica restaurativa tem como foco o restabelecimento do
equilibrio social, do dano, da recuperacdo da vitima, da
participacdo da comunidade e a ressocializacdo do infrator. O
enfoque seré nas consequéncias, o crime sera apenas um ato, uma
acdo que causou dano a outra pessoa e sua comunidade. O
aparecimento de novos modelos sociais ao lado das liberdades
individuais é fruto da evolugéo que se inicia pela critica ao carater
formal das liberdades consagradas, pois a liberdade assegurada
igualmente a todos ndo teria como tornar-se realidade pela falta
de condiges de alguns em exercé-las. (AGUIAR, 2009, p. 21)

As teorias retributivas da pena erguem-se sobre a correta retribuicéo e aplicacéo
de um castigo pelo mal causado, ndo tendo qualquer outra finalidade.

Immanuel Kant (1724-1804) apresenta uma proposta alternativa para a
guestdo dos direitos e deveres, uma das mais poderosas e influentes ja
feitas por um filésofo. Ela ndo se fundamenta na idéia de que somos
donos de n6s mesmos ou na afirmagdo de que nossa vida e nossa
liberdade sejam um presente de Deus. Ao contrario: parte da idéia de
gue somos seres racionais, merecedores de dignidade e respeito.
(SANDEL, 2016, p. 136)

A justica restaurativa vai muito além da resolucdo de conflitos, busca a solucao
transformativa e construcdo da Paz, procurando prevenir, reduzir, transformar e ajudar o
individuo a se recuperar de toda a violéncia sofrida em todos os sentidos, desenvolvendo
e cultivando relacionamentos suatentaveis entre si e com o meio ambiente.

Na construcdo da Paz buscamos desenvolver uma nova cultura, nos distanciarmos
de nossos impulsos e emocdes naturais, por isso é imprescindivel o envolvimento da

Administracdo Publica e da comunidade.
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RESULTADOS

E a Administracdo Publica deve promover Politicas Pablicas para que esse
cidadéo que foi condenado tenha a possibilidade de mudar o comportamento perante toda
a sociedade. Desenvolvendo projetos para sua reinsercao no mercado de trabalho e na
sociedade, dando oportunidades de emprego dentro da prépria maquina publica de acordo

com a habilidade de cada um.

CONCLUSAO

A justica restaurativa se propde a dar resposta a ineficiéncia da justica
tradicional em solucionar conflitos, tendo como pardmetro a humanizacdo e a
socializacdo do acesso a justica. Um novo significado tem sido dado, onde a vitima e o
ofensor, cooperam para chegar a um objetivo razoavel para ambas as partes.

No processo da justica restaurativa, os individuos implicados num conflito,
deixam de ser diferenciados, pelo nome de vitima e ofensor, para serem considerados
partes envolvidas. O ofensor, em vez de se eximir da culpa, é chamado a responsabilidade
e exposigdes das razdes e justificativas que o levaram a cometer tal delito, existindo a
possibilidade de restaurar os danos causados, construindo uma verdade consensual, ndo
apenas para um dos lados, mas para os dois.

Devemos pensar na possibilidade de mudarmos o nosso modo de pensar e avaliar
tudo que acontece ao nosso redor, sem julgar.

A justica requer que voltemos para a cura das vitimas, dos responsaveis pelas
ofensas e da comunidade que foi lesada pelo crime, sendo que 0os mesmos se envolvam

de modo ativo no processo de justica.
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MORADORES DE RUA
NAO SOMOS PERIGOSOS, ESTAMOS EM PERIGO?

Claudia Aparecida da Silva Pires?
Lohany Dutra Amorim?®

INTRODUCAO
Com o crescimento dos centros urbanos, ocorreram as mudangas mundiais, o que

ocasionou um consideravel aumento da exclusdo social, desenvolvendo rupturas sociais
gue podem comprometer o desenvolvimento de uma sociedade equilibrada e justa. O que
vem ocasionando um crescente nimero de pessoas excluidas de seus direitos, como é o
caso dos PSR, que se tornam invisiveis. Apesar do crescimento visivel da Populagdo em
Situacdo de Rua nos Gltimos anos esse é um problema antigo, que atravessa o tempo.

Nossa sociedade é marcada pela desigualdade econémica e social e pelas inimeras
caréncias de recursos em algumas comunidades. Essas diferencas podem ocasionar um
distanciamento dos usuérios do servico social cada vez mais distante dos seus direitos.
A Assisténcia Social vem registrando as maiores mudancgas no Brasil, que ocorreram
em trés momentos especiais: a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988; a
aprovacao da lei Organica da Assisténcia Social e a instituicdo do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS), um novo modelo de gestdo, que organiza as acOes
socioassistenciais, redesenhando responsabilidades e competéncias para Municipios,
Estados e Unido. A existéncia de pessoas em situacao de rua demonstra as contradi¢des
de uma sociedade que tem a seguridade social como direito constitucional.

Um dos caminhos que poderiamos reduzir essa desigualdade social existente seria
a construcao de uma rede social de servicos integrados (educacdo, saude, econémico e

social) e politicas publicas pertinentes.

OBJETIVOS

! A Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro, o Centro de Direitos Humanos da Diocese de Nova
Iguacu, o Forum Grita Baixada e a Universidade lIguagu —UNIG, em parceria, por meio da
Comissdo Organizadora, promoveram, o Il Seminario de Direitos Humanos da Baixada Fluminense:
UNIG, Defensoria Publica e Movimentos Sociais, no dia 23 de Setembro de 2019. O evento contou
com cinco grupos de trabalho (GTs) para apresentacdo oral de resumos expandidos e posteres. GT1.
Seguranca Publica, Violéncia Urbana e Direitos Humanos.

2 Claudia A S Pires, mestranda em Direito pela Universidade Catdlica de Petropolis.
clausyngle@gmail.com http://lattes.cnpg.br/3496831525307190

3 Lohany Dutra Amorim, mestranda em Direito pela Universidade Catdlica de Petrdpolis.
lohanydutraam@gmail.com  http:/lattes.cnpq.br/9389586680847335
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O objetivo é demonstrar que existem varios equipamentos da Secretaria de
Assisténcia Social e da Secretaria de Saude no suprimento das necessidades basicas e
imediatas da Populacdo de Rua, mas ndo existe uma politica publica consistente para que
esse individuo retome o comando de sua vida, necessitando de integracdo dos

equipamentos e de politicas publicas na busca de capacitacdo para o mercado de trabalho.

METODOLOGIA
Pesquisa descritiva, com estudo empirico e bibliografico, na cidade de Petrdpolis,
no periodo de janeiro de 2019 a dezembro de 2019, serdo analisados os dados coletados

nos equipamentos da Secretaria de Assisténcia Social e Saude.

DISCUSSAO
No Brasil, a Assisténcia Social, cabe cuidar daqueles que sdo “invisiveis para o
capital”, se preocupar com os que nao tem renda propria, sendo que cada individuo
possui caracteristicas especificas. A Assisténcia cabe distribuicdo dos auxilios
financeiros substitutivos e complementares ao salério.

Wagner Balera adverte que é preciso verificar se este enorme
contingente humano de excluidos possuem direitos e se, 0s possuindo,
esses direitos sdo respeitados. Ensina, ainda, que o destino do direito é
a justica e que a lei ndo resolve o problema da miséria, da doenca e da
marginalizacdo. ( BALERA, 1982, p. 11)

No Brasil, a partir de 1980, vem crescendo a preocupacdo do setor publico e dos
gestores das institui¢cGes acerca das PSR. Foram criadas normativas basicas destinadas a
Populacdo em Situacdo de Rua, segundo o Ministério do Desenvolvimento Social e
combate a Fome.

Pelas normativas existentes, varias politicas publicas foram criadas para conter,
regular, ofertar servicos, etc., mas no Pais ndo existe uma eficaz que faca a reinsercao

desse individuo de volta a comunidade.

Uma coisa é reconhecer a um particular um direito, outra coisa é
permitir-lne ou dar-lhe condicbes para que ele, se quiser, 0 possa
livremente exercer. Um coisa é garantir juridicamente um direito a
todos os cidaddos, outra coisa é criar as condi¢des facticas, reais, que
permitam a todos 0 acesso ao bem protegido pelo direito. (NOVAIS,
2010, p. 98)
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RESULTADOS

Em Petropolis temos dois Centros de atendimento da Secretaria de Assisténcia
Social a populagdo de rua, o Centro Pop e o NIS, que tem por funcdo a gestédo e
organizacao de programas, projetos e ofertas de servigos visando beneficios da politica
de assisténcia social. Estabelecendo uma “corresponsabilidade” entre os diversos entes
federados (como Municipios e Estados) objetivando a implementacdo de projetos,
programas, servicos e beneficios de assisténcia social, como um dever do Estado e um
direito do cidaddo. (MDSA).

Para auxiliar os equipamentos da Assisténcia em Petropolis existe o Consultorio
de Rua, que pertence a Secretaria de Salde e a Equipe de Abordagem que pertence a
Assisténcia Social. Esses equipamentos tém como objetivos contribuir para a prevencédo
de agravamentos e a potencializagdo de recursos para a reparagdo de situacdo que
envolvam risco pessoal e social, violéncia, fragilizagdo e rompimento de vinculos
familiares, comunitarios e sociais. Buscando contribuir para a restauracdo e preservagédo
da integridade e da autonomia da populacdo em situacdo de rua, bem como a promocao
para a reinsercdo familiar e comunitéria para aqueles que desejam. (MDSA)

Os deveres de proteger e, sobretudo, os de promover esse acesso
envolvem, em principio, os custos financeiros requeridos pelas
prestacOes facticas ou pela disponibilizagdo de servicos e instituigdes
gue sdo impostas ao Estado. (NOVAIS, 2010, p.92)

De acordo com os dados fornecidos pelo Consultério de Rua(Secretaria de
Saude), sobre a Populagdo em Situacéo de Rua realizado no més de abril de 2019 existem
190 pessoas acompanhadas pelo Consultério na Rua.

Os dados fornecidos pelo consultério de rua sdo os seguintes: Em relacdo a
populacdo: formada por 82% de homens e 18% de mulheres, sendo desse quantitativo
29,50% de pessoas que se consideram brancas, 27,90% pretas, 31,10% pardas e 3,50%
que nao sabem informar. Em relacdo a aprendizagem: 74% sabem ler e escrever, 17%
ndo sabem ler e 8% s6 assinam 0 nome e 1% ndo quiseram informar. Em relacdo aos
estudos regulares: 3% concluiram o segundo grau, 48% concluiram o primeiro grau, 17%
n&o sabe responder e 32% ndo quiseram informar. Em relagéo a parte financeira: 88,50%
ndo recebem beneficio nenhum, 3,2% sdo aposentadas, 2,3% recebe bolsa familia, 1,3%
recebe BPC (beneficio de prestacdo continuada) e 4.7% nao quiseram informar. Em

relacdo ao trabalho: 70,9% possui alguma remuneracdo, sendo 27,50 %catadores de lixo,
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14,10 flanelinhas, 6,3% da construcdo civil, 4,2% da limpeza, 3,1% carregadores e
estivadores e 15,7% pedem dinheiro e 29,1% ndo quiseram informar.

Essa situagdo surge como reflexo da exclusdo social sofrida por essas pessoas
desprovidas de condi¢fes basicas de sobrevivéncia. Essa realidade a cada dia atinge e
prejudica uma parcela maior da sociedade que ndo se enquadra no modelo econdémico
atual, o qual faz exigéncias como qualificacdo profissional, mesmo esta sendo inacessivel
para uma parte da populacéo.

A maioria dos moradores de rua, possuem ocupac¢des temporarias, variadas e
muito irregulares, que infelizmente muitas vezes possuem insalubridade e risco para
sua vida.

O que constatamos através do quantitativo fornecido pela Secretaria de Assisténcia
Social e Saude que em Petrépolis os moradores de rua possuem alguns equipamentos
como NIS, Centro Pop, Restaurante Popular e Consultério de Rua que dao suporte para
que tenham uma melhor qualidade de vida. Oferecendo comida para todos e moradia para
uma certa quantidade de pessoas.

As pessoas que compde essa parcela da populacdo geralmente desempenham
funcbes ou possuem ocupagdes desvalorizadas para na comunidade local, ou séo
consideradas vagabundas, por passarem o dia todo como andarilhos. Devido a algumas
dessas caracteristicas, esses moradores acabam se agrupando na busca pela sobrevivéncia,
pois Nos grupos em que pertencem, sdo aceitos numa condicdo de igualdade, ja que a
maioria deles sofreram com a perda da moradia, do emprego regular, das familias e
inclusive da valorizacdo de sua condicdo como ser humano.

Os moradores de rua sem vinculos, no entanto, tendem a encarar a vida
cotidiana como quase destituida de apoio familiar confiavel(...) muitos
dos moradores de rua nunca tiveram uma rede familiar confiavel.
(SNOW, 1998, p. 25)

CONCLUSAO

O debate acerca PSR € um desafio continuo. A dificuldade que engloba essa
situacdo é grande e desafia a sociedade a refletir sobre essa populacao, observando a
multiplicidade de fenémenos que ocorrem. O MDSA e sua politica de assisténcia social
no Brasil assume a populacdo em situacao de rua como parte integrante de seus Usuarios.
O Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS busca, por meio de sua rede acesso a
servigos e beneficios, prestando atendimento especializado a essa populacdo, fazendo-se
necessario cada vez mais o aprofundamento do conhecimento e estudo sobre essa

populacdo mais buscar métodos mais eficazes.
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O que podemos observar que apesar de varias normativas nao existe qualquer
tipo de politica de reintegracdo social voltada para esta populagdo no municipio de
Petrépolis, simplesmente procura-se o controle de suas atividades e comportamento.

Existem varios equipamentos na Assisténcia Social e Salde, que trabalham para
conter esse crescimento. Procuram manter a ordem e fornecer o minimo existencial para
essa populacdo, mas ndo existe um Programa especifico para retird-los da rua, com
acompanhamento psicoldgico, para entender quem esté pronto para sair dessa situacao de
fragilidade.

N&o existem causas especificas que levam uma pessoa a morar na rua, mas um
conjunto de problemas o qual o individuo ndo conseguiu resolver sozinho. E para que
possa voltar a conseguir enfrentar os problemas do cotidiano, necessita de um amparo

municipal no comeco da caminhada, inclusive financeiramente.
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O DIREITO DE DEFENDER DIREITOS: O DESAFIO DA

EFETIVACAO DO PROGRAMA DE PROTECAO AOS DEFENSORES DE
DIREITOS HUMANOS NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO!

Fernanda Melo Augusto?
Marcos Souza Augusto®

INTRODUCAO

Os direitos humanos assumiram a indole de idioma das reivindicagdes sociais da
seara contemporanea. No fim do século XX, o ocidente enfrentou sérias mutacGes sociais
e simbdlicas, quais sejam: o desmoronamento do socialismo e a derrocada das ditaduras
militares, mais especificamente no Cone Sul das Américas, que convergiram na acepgdo
e instauracdo dos direitos humanos como a moderna ideologia, o dialeto das hodiernas
democracias.

Os personagens sociais que passaram a utilizar o dialeto dos direitos humanos com
0 proposito de metamorfosear a sociedade e de encarar as desigualdades sociais sdo
denominados defensores de direitos humanos: que s&o individuos, organizagdes, grupos
ou movimentos sociais em atuacdo no combate as violacdes de direitos e liberdades
fundamentais da coletividade, bem como pela conquista de novos direitos na seara
politica, cultural, social, econdmica e ambiental. Pessoas estas que, em atuacédo individual
ou coletiva, desempenham trabalhos que contribuem para a difuséo dos direitos humanos
nas mais diversas regides do planeta.

Ao redor do globo os defensores de direitos humanos sao vitimas de agressoes,
detencdes arbitrarias e ilegais, assassinatos, sequestros, ameacas de morte, invasdes de
domicilio, dentre outras espécies de intimidagdo e tentativa de silenciamento. As mais
variadas estirpes de violéncia cometidas contra os ativistas geram consequéncias

perniciosas na sociedade, como a disseminacdo do medo e da impunidade, corolarios

! A Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro, o Centro de Direitos Humanos da Diocese de Nova
Iguagu, o Férum Grita Baixada e a Universidade Iguacu —UNIG, em parceria, por meio da
Comissdo Organizadora, promoveram, o IlIl Seminério de Direitos Humanos da Baixada Fluminense:
UNIG, Defensoria Publica e Movimentos Sociais, no dia 23 de Setembro de 2019. O evento contou
com cinco grupos de trabalho (GTs) para apresentacdo oral de resumos expandidos e posteres. GT1.
Seguranga Publica, Violéncia Urbana e Direitos Humanos.

2 Graduanda em Direito pela Universidade Iguagu.

3 Bacharel em Direito pela Unig. Advogado do Programa de Protecéo aos Defensores de Direitos Humanos
e Membro da Comisséo de Direitos Humanos da OAB, subse¢do Nova Iguagu.
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estes que importam no enfraquecimento do Estado Democratico de Direito. Na medida
em que o defensor de direitos humanos é vitima de uma viola¢do, umas quantidades
indefinidas de pessoas sdo afetadas com tal abuso, assim como os demais direitos
fundamentais sdo hostilizados.

A conjuntura de violéncia em desfavor o defensor de direitos humanos no planeta
desaguou na percepcao da necessidade de proteger da militancia por eles desempenhada,
atribuindo a real importancia por ser um trabalho precipuo para o robustecimento da
democracia e do préoprio Estado Democratico de Direito. Nesta senda, 0s organismos de
amparo internacional de direitos humanos caminharam a passos largos na estrada do
reconhecimento da atividade desempenhada pelos militantes como um direito, qual seja,

o direito de defender direitos.

OBJETIVOS

Refletir sobre o impacto da violéncia contra defensores de direitos humanos e, a
partir disto, realizar alguns apontamentos sobre o sentido de protecdo desta atividade,
bem como analisar quais 0os maiores desafios encontrados na protecdo aos defensores de

direitos humanos.

METODOLOGIA

A proposta metodoldgica da pesquisa € consubstanciada, preliminarmente, em um
estudo bibliogréafico acerca da defesa dos direitos humanos e a repercussédo desta atividade
0 cenario politico mundial, assim como o estudo exploratério com os envolvidos na
politica de protecdo alicercada por técnica de dados de indole qualitativa, tendo como
método a andlise do conteldo tematico e estrutural por via de analise documental,
entrevistas semi estruturadas e observacdo participante, além do levantamento de dados
sobre o cenario de violéncia suportada pelos defensores de direitos humanos no Estado
do Rio de Janeiro com uma interpretacdo das informacdes obtidas no bojo da conjuntura

social de violéncia.

DISCUSSAO

A violéncia em desfavor dos defensores de direitos humanos é plenamente
constatada no Brasil. Num pais estigmatizado por robustos contextos de segregacéo social
e de violéncia institucional, refletir os desafios na tarefa da protecdo dos defensores de
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direitos humanos torna-se essencial, tendo em vista que ainda é uma das nac¢Ges que detém
uma das maiores periculosidades para o exercicio da militancia nessa tematica, tendo em
vista que ocupa o quarto lugar no ranking de assassinatos de ativistas, atras de Filipinas,
Colémbia e india.

Frente a isso, motivada pela pressdo da sociedade para que os direitos humanos
fossem elevados ao patamar de politica pablica positivada em seu plano de governo, no
ano de 2004 foi criado o Programa Nacional de Protecdo aos Defensores de Direitos
Humanos (PPDDH), que atualmente conta equipes de execugdo em apenas seis unidades
da federacdo, quais sejam: Minas Gerais, Bahia, Rio de Janeiro, Espirito Santo, Rio
Grande do Sul e Pernambuco.

Especificamente no &mbito do Estado do Rio de Janeiro, o grau de vulnerabilidade
em que se encontram os defensores de direitos humanos com atuagdo no enfrentamento
da violéncia urbana, agraria e institucional, atingiu um elevado patamar de visibilidade
apos o assassinato da Vereadora Marielle Franco e ameacas de morte a ativistas que se
dedicam a militancia pela defesa dos direitos humanos.

Nesse diapasédo, o Programa de Protecdo aos Defensores de Direitos Humanos tem
o reinicio da execucao in loco, ap6s um hiato que perdurava desde o0 ano de 2013, no més
de janeiro do corrente ano, motivado pela dura realidade que intensificou-se nos ultimos
anos nesse territorio.

E importante ressaltar que nesse periodo o Rio de Janeiro tem sido assolado por
varias crises na seara politica e econémica, nesse interim cinco ex-governadores foram
presos, esses eventos causaram forte impacto na conjuntura politica do Estado, bem como
provocou um acirramento da desfavoravel conjuntura econémica.

Assim, a realidade social dos servigos basicos ofertados a populacdo chegou ao
caos, principalmente quando se trata de seguranca publica, onde o impacto negativo foi
profundamente grave. Vivemos num pais com uma histéria democratica recente e ainda
marcado pela truculenta presenca do Estado, que exerce o papel de principal violador dos
direitos humanos dos seus habitantes, ou seja, uma sociedade extremamente hostil.

Segundo Oliveira (1995, p. 9):

Uma sociedade onde nunca houve a universaliza¢do da escola, onde os
aparelhos repressivos, apesar de ferozes, sdo muito pouco eficazes, para
dizer o minimo, e onde, finalmente, uma imensa forca de trabalho,
miseravel e informal, ndo possibilitou — e possibilita cada vez menos —
a constituicdo de um mundo do trabalho hegemonicamente enquadrado
pelo dispositivo da fabrica.
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Durante o supracitado periodo, houve um aumento dos indices de violéncia, e
como corolario, a majoracdo de defensores de direitos humanos ameacados, entre eles
estdo liderancas quilombolas, de assentamentos de reforma agraria, de religides de
matrizes africanas e representantes de comunidades do Rio de Janeiro.

A violéncia praticada em desfavor de defensores de direitos humanos no Brasil se
exterioriza através de ameacas de morte, atentados contra a vida, violagOes a residéncia,
linhas telefonicas e correspondéncia, instauracdo de inquéritos e processos judiciais sem
justo motivo, bem como campanhas difamatorias e agressoes fisicas. ViolagOes estas que

estdo atreladas a tentativa de frear o trabalho desenvolvido pelo defensor.

RESULTADOS

No Brasil, o delito de ameaca de morte raramente € investigado, isto porque trata-
se de uma infracdo penal de menor potencial ofensivo. Em relacdo aos defensores de
direitos humanaos, dificilmente ndo evolui para uma perseguicao ou atentado. Além disso,
a ameaga desemboca no afastamento do defensor da sua militancia, o que pode gerar o
enfraquecimento da luta pela defesa dos direitos humanos.

A esse respeito, leciona Carvalho (2006, p. 25):

A faléncia geral em investigar ameagas de morte pode ser mais
condenavel que o pobre desempenho das autoridades em casos de
homicidio por pelo menos duas razdes. Primeiro, as ameacas de morte
ocorrem com muito mais freqliéncia que o assassinato de ativistas de
direitos humanos. Segundo, em quase todos os casos de homicidio de
defensores de direitos registrados, o assassinato é precedido por
ameacas de morte. Assim, quando as autoridades respondem
efetivamente a ameacas contra defensores, a chance de aumento dos
eventuais danos infligidos é largamente reduzida.

Nessa senda, consubstanciado nos Decretos n® 6.044/2016 e n° 9.937/2019, com
regulamentacdo procedimental no termos da Portaria n® 300, editada 03 de setembro de
2018, pelo Ministério dos Direitos Humanos, 0 PPDDH tem como escopo a articulagdo
de medidas protetivas as pessoas ameagadas em decorréncia de sua atuagdo na difusdo e
defesa dos direitos humanos.

Parte-se da premissa de que garantir uma eficaz protecdo ao defensor de Direitos
humanos traduz-se ndo sO no suporte necessario para a salvaguarda da sua vida,

incolumidade fisica e psicoldgica, como também em assegurar o exercicio do direito de
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defender direitos e na conducdo da investigacdo das reais motivagdes causadoras do
cenario de violagdes por eles vivenciados e no combate aos mesmos.

Desta feita, 0 PPDDH no Estado do Rio de Janeiro tem atuado em duas frentes: a
primeira delas diz respeito a promocdo de politicas publicas de insercdo social e
enfrentamento a violéncia; a segunda, por seu turno, é consubstanciada no combate a
corrupcdo dos agentes publicos, bem como na investigacdo e punicdo dos atores
envolvidos na conduta delituosa. Isto é, proteger os defensores de direitos humanos
também implica em enfrentar a exclusdo, a disparidade social e, sobretudo, a corrupgédo

dos 6rgéos publicos.

CONCLUSAO

A violéncia em desfavor dos defensores de direitos humanos importa em efeitos
perniciosos no ambito social. Primeiramente porque ao se vilipendiar um defensor de
direitos humanos, atinge-se uma quantidade incalculavel de vitimas que tém direitos
reivindicados pelo mesmo. Além disto, a ameaca a um ativista tende a causar medo
aqueles que militam pelas causas semelhantes a dele, ou seja, sempre que um defensor de
direitos humanos é ameacado, paira no ar uma mensagem de silenciamento aos demais
ativistas. Em segundo lugar, qualquer ato atentatorio a incolumidade fisica de um
defensor de direitos humanos revela uma séria afronta a tais direitos, posto que o ativista
tem, na maioria das vezes, a capacidade de representar aquela bandeira, minorando, desta
forma, o proprio direito defendido.

O reconhecimento da iniciativa pela defesa dos direitos humanos como um direito
foi erguido na formulacao do direito de defender direitos. Que serve como um paradigma
interpretativo dos demais direitos fundamentais previstos nas normas, tratados e
convencgdes internacionais, destinados a oferecer protecdo sélida aos defensores de
direitos humanos.

A priori, € possivel concluir como desafio inicial, transpor as barreiras da protecao
juridica formal para sua eficacia. Ou seja, o reconhecimento normativo formal da
legitimidade da defesa dos direitos humanos nédo é o bastante, ha a necessidade de efetivar
tal protecdo, oferecendo todos os mecanismos, policial, juridico e politico para o
enfrentamento da violacdo ao defensor.

O segundo desafio é o combate a violéncia institucional, ou seja, como o Estado

pode oferecer protecdo um defensor quando ele figura como algoz? Urgem como
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alternativas como o desaforamento e o Incidente de Deslocamento de Competéncia, que
autoriza o deslocamento de competéncia da justica estadual para a justica federal, nos
casos onde o poder local é integralmente comprometido com o cometimento da violéncia.

A protecdo aos defensores de direitos humanos também reveste-se no combate a
exclusdo, disparidade social e corrupcdo dos 6rgdos publicos, assim como na puni¢do
daqueles que estdo a margem da lei, 0s imunes.

Desta feita, pode-se inferir da anélise da atual conjuntura do Rio de Janeiro trés
importantes desafios na protecdo dos defensores de direitos humanos. O primeiro diz
respeito ao combate a violéncia institucional, ou seja, aquela crueldade cometida pelo
préprio Estado. O segundo, refere-se ao enfrentamento as causas da tirania que, repercute,
no combate a exclusdo social e a criminalidade dela decorrente. E, por derradeiro,
conservar o defensor na linha de frente, para que permaneca no exercicio do seu relevante

trabalho de guarda do Estado Democrético de Direito.
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VIOLENCIA DE GENERO NOS RELACIONAMENTOS
ABUSIVOS!

Selma Sant’ Anna da Fonseca Sardinha?

INTRODUCAO

A atualidade nos apresenta crescentes avancos em diversas areas da vida humana,
com estilos de vida considerados modernos permeados pela tecnologia de midias sociais
que favorecem a interacdo a distancia entre pessoas e grupos independente do limite entre
contextos que estdo inseridas, porém evidencia a necessidade de se questionar a
habilidade humana nos relacionamentos, e falar sobre relacionamentos afetivos e das
questdes que envolvem a violéncia de género se faz urgente, visto que a incidéncia de
violéncia nos relacionamentos intimos podem gerar agravos psiquicos emocionais nos
envolvidos, bem como ocasionar um aumento nas estatisticas de feminicidio.

A violéncia de género se apresenta de diversas maneiras abarcando um publico
com perfil variado entre as vitimas e abusadores. As jovens, assim como mulheres
adultas, independente da classe social, raca e idade podem estar envolvidas em atos de
violéncia - em modalidades de relacionamentos do ficar ao casamento - tipificados como
violéncia psicologica, fisica, patrimonial e sexual. Porém, pela falta de dialogo e de poder
negociacao sobre o assunto, as mesmas se expdem como vitimas de seus parceiros, que
justificam como prova de amor as formas de ditar as regras no relacionamento,

subjugando a mulher as formas de dominio, controle e poder.

OBJETIVOS
O presente estudo pretende: Analisar a possivel existéncia da violéncia de género,

sobretudo ao tocante a submissao feminina nos relacionamentos abusivos.

METODOLOGIA

1 A Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro, o Centro de Direitos Humanos da Diocese de Nova
Iguacu, o Forum Grita Baixada e a Universidade Iguagu ~UNIG, em parceria, por meio da
Comissao Organizadora, promoveram, o IIl Seminario de Direitos Humanos da Baixada Fluminense:
UNIG, Defensoria Piblica e Movimentos Sociais, no dia 23 de Setembro de 2019. O evento contou
com cinco grupos de trabalho (GTs) para apresentagcdo oral de resumos expandidos e pOsteres. GT1.
Seguranca Publica, Violéncia Urbana e Direitos Humanos.

2 professora da Universidade Iguacu (UNIG).
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A pesquisa proposta terd carater descritivo e exploratério no arcabouco tedrico
para seu embasamento tedrico. A abordagem metodoldgica a insere na categoria
qualitativa, respeitando todos os aspectos éticos envolvidos em pesquisas sobre o tema.

Como técnica para coleta de dados qualitativos, houve a realizacdo de entrevista
etnografica e aplicacdo de questionario semiestruturado para coleta de dados
sociodemograficos, aplicada para a populacdo amostra de 40 mulheres de 16 a 29 anos,
com orientacdo heterossexual, contemplando questdes objetivas do tipo: idade, cor/raca,
religido, estado civil, filhos, escolaridade, ocupacao/profissao, renda familiar.

Utilizamos o uso de termos indutores do tipo: relacionamento afetivo, e
relacionamento abusivo para coleta de dados da pesquisa entre as participantes.

Foi realizado de pesquisa com participantes voluntarias selecionadas a partir do
perfil da amostra pré-estabelecido neste estudo, como forma de realizar uma analise de
conteddo das possiveis respostas sobre 0 objeto da pesquisa através das questdes: 1) Para
VOCé, 0 que € um relacionamento afetivo? 2) Vocé ja ouviu falar sobre Relacionamento
Abusivo? 3) E, Se sim, fale o que vocé considera ser um Relacionamento Abusivo. O
compartilhamento em redes sociais se deu por meio do link via plataforma Google Forms:
https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQL STKnKullX3wEPIoRbkICOMubydbrXXgK
IXYJ1IHT9ewvVxbtew/viewform?vc=0&c=0&w=1.

Utilizamos a andlise de contetdo proposta por Laurence Bardin (2016), com a

construgdo de categorizagdes acerca de relacionamentos abusivos em relacionamentos

afetivos.

RESULTADOS

Anélise de conteldo — categorizacdo pesquisa:

- Categorizacdo de Relacionamento Afetivo:

O que é um Relacionamento Afetivo?

As possiveis categorias que mais se sobressaem para Relacionamento Afetivo seriam:
Respeito 60%; Ligacdo entre parceiros 14%; Duas pessoas que se gostam 13%;
Relacionamento com Amor 13%.

- J4 ouviu falar ou conviveu em um Relacionamentos Abusivos?

Os resultados indicam a possibilidade de que 100% das entrevistadas ja ouviram falar em
Relacionamentos Abusivos e 70% delas indicaram ter estado envolvidas em formas de

violéncia nos relacionamentos afetivos.

Revista Ciéncias Juridicas e Sociais Aplicadas, v. 3, n. 1, Jan-Jun, 2020.



https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSfKnKullX3wEPIoRbklC0MubydbrXXgKfXYJ1HT9ewvVxbtew/viewform?vc=0&c=0&w=1
https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSfKnKullX3wEPIoRbklC0MubydbrXXgKfXYJ1HT9ewvVxbtew/viewform?vc=0&c=0&w=1

REVISTA CIENCIAS JURIDICAS E SOCIAIS APLICADAS

- Categorizacédo de Relacionamentos Abusivos:

As categorias que apresentam maior saliéncia dentre as categorias citadas na pesquisa
guanto o que as entrevistadas possivelmente consideram serem relacionamentos abusivos
sdo: “parceiro tenta te mudar contra a sua vontade” 36%; Controle 26%; Perda de

liberdade 15%; Despersonalizacdo 13%; Violéncia verbal 10%.

DISCUSSAO

Hé& a presenga de um publico jovem que se envolvem em relacionamentos intimos
nos quais ndo se faz necessaria a criagdo de vinculos afetivos e de pertenca, apesar de eles
descreverem como sendo criada uma rotina de contatos, onde se apresentam intimidades
entre essas pessoas que podem variar de beijos e caricias as praticas sexuais e, como
consequéncia, “virar” um relacionamento de namoro ou ndo, mas que, de certa forma, 0S
preparam para os relacionamentos afetivos que vivenciardo em outras fases no decorrer
de suas vidas.

Contudo, nesse periodo de descobertas, as mogas relatam se sentirem guiadas para
relacionamentos que as envolvem e Ihes apresentando um lugar de submisséo diante da
postura de poder manifestado através de expressdes de cuidados por via do controle, do
desmando, da posse, do ciime excessivo, diante de algumas situacbes que podem
extrapolar para a agressividade verbal, psicoldgica, moral e fisica; todavia, por estar
atravessada de envolvimento sentimental e do carinho expressos em outras situacdes, elas
ndo se identificam como vitimas de um relacionamento abusivo, visto que existe a ideia
compartilhada sofre diversos atravessamentos dos valores e principios consensuados na
cultura de que as formas de controle descritas devem ser acatadas através do
comportamento submisso da mulher.

Estudos ja aprofundados anteriormente descrevem as formas comuns utilizadas na
tentativa de obter o poder da vida do outro nos relacionamentos abusivos. Schleiniger e
Strey (2013) apresentam manifestacbes de abuso nas formas de controle: de
comportamentos, das roupas usadas, de nomes na agenda do celular, dos acessos as redes
sociais, das pessoas com que o parceiro(a) conversa, dos lugares que frequenta e das
formas de expressar afeto pelos amigos(as). Porém, foi verificado que o controle exercido
pelo abusador(a) pode adquirir o carater obsessivo de perseguicdo e manifestacfes de

ciimes em publico, constrangendo e humilhando a vitima.
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De acordo com Carrara (2010), tal qual o género, sexualidade ¢ uma area da
experiéncia humana na qual se estabelecem rela¢des de poder. Abarcam desigualdades,
preconceitos, discriminagfes, violéncia, bem como expectativas de superacdo dessas
desigualdades. Devido a sua influéncia no social, 0 modo como a sexualidade € sentida e
pensada passa por variagdes determinadas pela época, cultura e grupo social a que cada
individuo pertence.

A construgdo de género acontece no social. Na convivéncia cotidiana com a
familia, escola, rua, midia, vai sendo incutida na crianca as nogdes que vao se consolidar
na adolescéncia, que inspiram representacdes e praticas especiais para jovens de cada
sexo (CARRARA et al. 2010).

Na literatura encontramos estudos que versam sobre o desenvolvimento infantil
gue fomenta nos meninos 0s instintos agressivos, ao receber presentes como armas de
fogo, espadas, diferente das meninas que recebem bonecas e utensilios de casa para
brincar. Dessa forma, passa a ser configurada a construgdo social de género.

Segundo Arruda (2002), género é uma categoria relacional, na qual, ao se levar
em conta 0s géneros em presenca, também se consideram as relagdes de poder, a
importancia da experiéncia, da subjetividade, do saber concreto.

No artigo de Daniela Benevides Essy (2017) sobre a evolucdo historica da
violéncia contra a mulher no Brasil, é apresentado o discurso social utilizado que
atualmente reforcga a violéncia como algo natural e existente dentro do &mbito familiar,
de modo que “[....] este fendbmeno nédo se esgota com a ocorréncia de episddios violentos,
fisicos ou psicoldgicos, mas tem também expressdo discursiva, que vai no sentido de: I)
legitimar a ordem patriarcal e as suas institui¢cdes; Il) Justificar a violéncia contra as
mulheres como expressdo legitima do poder masculino. Assim, esses discursos sao
também discursos sobre normas, que nos revelam um modelo de normalidade quanto ao
funcionamento da familia e das instituicdes e no que concerne aos papéis respectivos que
cabem a homens e a mulheres” (ESSY, 2017, p.14).

O sociologo francés Pierre Bourdieu (apud CARRARA, 2010) nos apresenta seus
estudos sobre a dominagdo masculina e a questao da desigualdade de género, que apontam
a necessidade de incluir os homens nas pesquisas sobre género e também as imposicoes
sociais especifica que recaem sobre a masculinidade. Argumenta que a dominagéo
masculina € mais do que uma diferenca de posic¢éo, de prestigio ou de poder que favorece

0s homens e subjuga as mulheres.
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No Brasil, estudos apontam para a incidéncia da violéncia nos relacionamentos,
como mostra Silva (et al. 2017), que segundo as autoras, as experiéncias de violéncia
vividas nas relacdes amorosas produzem efeitos negativos e significativos a satde em
curto e longo prazo. Os efeitos podem incluir reages emocionais negativas (medo, raiva,
isolamento, tensdo, sofrimento), consequéncias fisicas (ferimentos, dores de cabeca,
insdnia) com prejuizo para a qualidade de vida, e ainda, tais repercussdes podem tornar-
se onerosas ao sistema de saude. Diante disso, torna-se necessario a disseminacéo de
debates sobre o0 tema, tornando possivel o conhecimento da realidade sobre violéncia nos
relacionamentos intimos (VRI), em virtude de ser um fendmeno que necessita de
visibilidade e ser identificado para as cabiveis medidas de erradicacdo das referidas

préaticas.

CONCLUSAO

A partir de dados coletados, fica evidenciado que os relacionamentos abusivos séo
perpetrados pautados na relacdo de género onde ha a submissdo feminina diante do
patriarcado masculino nas relagdes afetivas.

Atribuindo relevancia as mudancgas histdrico-culturais dos relacionamentos
afetivos, cabe ressaltar a atuacdo das nogdes de género na construcao de tais relagdes.

O género é um elemento constitutivo das relagdes sociais e das relagbes
de poder na sociedade. A partir dessa relacdo de dominagdo € que
estruturam-se os papéis que cada parceiro terd na relacdo, além de
influenciar na construcdo da identidade sexual das pessoas (SOUZA,
2018, p. 24).

E sabido que os contatos sociais entre homens e mulheres s&o influenciados por
moldes construidos e compartilhados em determinados contextos da sociedade, definindo
0s papéis que representam o ser homem e ser mulher, onde certas caracteristicas sao
reafirmadas como superior e inferior, dominante e dominado, ativo e passivo, entre
outras.

O mecanismo estruturante da dominagéo social entre géneros e a sua consequéncia
que ¢ a violéncia de género, ¢ caracterizado como machismo, considerado “o filho do
patriarcado”. Dentre suas formas de desdobramento estd o controle efetivado do

masculino sobre o feminino.

O machismo pode ser discutido como um conjunto de crencas, atitudes
e condutas que repousam sobre duas ideias bésicas: por um lado, a
polarizacdo dos sexos, isto €, uma contraposicdo do masculino e do
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feminino segundo a qual sdo n&o apenas diferentes, mas mutuamente
excludentes e por outro, a superioridade do masculino nas areas que 0s
homens consideram importantes (SOUZA, 2018, p.24)

A aplicacdo da Lei 11.340/06 art.5°, também incide sobre o relacionamento
abusivo independente da coabitagdo dos envolvidos, incluindo sua ac¢do legal sobre a
modalidade de relacionamento afetivo no “ficar”, fato esse que precisa ser divulgado na
sociedade como tentativa de coibir a violéncia perpetrada nos relacionamentos intimos
entre jovens muito antes que esse fenémeno se configure uma pratica nos relacionamentos
afetivos entre casais adultos.

A intitulada Lei Maria da Penha, foi amplamente disseminada pelo movimento
feminista, considerada um marco para o reconhecimento da violéncia de género, bem
como a implementacdo de politicas publicas e a¢bes educativas voltadas para esta area,
efetivando avancos diante dessa tematica.

Neste sentido, a pesquisa sobre relacionamentos abusivos, identifica que se trata
de um fendmeno histdrico, socialmente construido e transformado, que envolve um
repertério de questBes que perpassam a construcdo social de género, relacionamento
afetivo e violéncia de género.

Dados da pesquisa realizada nos mostra que € preciso instigar mudancas ao longo
do tempo e dessa forma poder dirimir as resisténcias que tornam fixas as ideias sobre a

submissdo da mulher ao dominio masculino.
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O DESAFIO DA EFETIVACAO DA CURATELA A LUZ DA LEI
BRASILEIRA DE INCLUSAO!

Fernanda Melo Augusto?
Marcos Souza Augusto®

INTRODUCAO

O presente resumo tem por escopo trazer uma analise do instituto da Nova
Curatela, introduzido pela Lei Brasileira de Inclusdo, considerando a dignidade da pessoa
humana e os tratados internacionais ratificados pelo Brasil, que versam sobre os direitos
das pessoas com deficiéncia, torna-se necessario o estudo da verdadeira aplica¢do das
inovacoes trazidas pela lei 13.146/2015 e como essas alterag0es foram recepcionadas pelo
sistema de justica.

O estudo na presente obra € motivado pela necessidade de tragar-se um parametro
entre o instituto da curatela e a acdo interdi¢do, ja que a doutrina e a jurisprudéncia ndo
sdo unanimes, na tarefa de reconhecer e efetivar a extingéo desta dltima.

Em que pese as duas normas estarem vigentes no ordenamento juridico patrio,
surge a davida, de como estas, aparentemente divergentes possam ser aplicadas & luz do
principio da protecdo da pessoa com deficiéncia. Sabe-se que legislacGes antagonicas
causam inseguranca juridica, tanto aos juristas, como a populacédo em completo, j& que se
torna um enigma prever como 0 magistrado empregara a norma, sujeitando as partes a
sorte de qual regra sera aplicada ao caso concreto.

Em suma, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 1988,
traz em seu bojo, como um dos seus principios basilares a dignidade da pessoa humana,
enaltecendo a importancia existencial dos individuos. Entretanto, o Diploma Civilista de

2002 ficou aquém muito da ética progressista empregada pela Carta Politica do pais,

1 A Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro, o Centro de Direitos Humanos da Diocese de Nova
Iguacu, o Férum Grita Baixada e a Universidade Iguacu —UNIG, em parceria, por meio da
Comissdo Organizadora, promoveram, o IlIl Seminario de Direitos Humanos da Baixada Fluminense:
UNIG, Defensoria Publica e Movimentos Sociais, no dia 23 de Setembro de 2019. O evento contou
com cinco grupos de trabalho (GTs) para apresentagdo oral de resumos expandidos e posteres. GT2.
Saude, Cidadania e Direitos Humanos.

2Graduanda em Direito pela Universidade Iguagu.

3 Advogado, pesquisador em Direitos Humanos.
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instaurando uma teoria das incapacidades em total descompasso com a acepcao

contemporanea no tocante as pessoas com deficiéncia.

OBJETIVOS

A afeicdo em estudar o tema surgiu no decorrer do estagio no Nucleo de
Atendimento a Pessoa com Deficiéncia da Defensoria Publica do Estado do Rio de
Janeiro, no qual foi realizada uma pesquisa a partir da consulta aos processos de curatela
em andamento no Estado do Rio de Janeiro, aflora o primeiro objetivo do presente
instrumento: verificar a recepcdo e aplicabilidade da Lei 13.146/15, que modificou o
instituto da curatela.

No que tange a problemética a ser abordada, a partir do levantamento dos dados
coletados pela Diretoria de Estudos e Pesquisa de Acesso a Justica, urge outro escopo da
presente obra, esclarecer se 0s magistrados do Estado do Rio de Janeiro estdo formulando

as sentencas de curatela com fundamento nas inovacoes legislativas.

METODOLOGIA

As presentes linhas sdo parte de uma pesquisa empirica realizada no periodo
compreendido entre 0os meses de janeiro e fevereiro do ano de 2018 no ambito da
Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro, cuja meta foi verificar como a Lei
Brasileira de Inclusdo que alterou o instituto da curatela foi recepcionada pelo sistema de
justica.

A empiria € um conjunto de dados e acontecimentos conhecidos por meio das
experiéncias vividas “in loco”, mediante as faculdades sensitivas. De modo distinto das
pesquisas comumente empregadas na seara do Direito, que tém como premissa um
posicionamento ja pacificado, consubstanciado na lei e na doutrina, a pesquisa empirica
apresenta como marco inicial os questionamentos sobre a tematica, apresentando a
observagao como escopo mais relevante.

Frente a isso, ndo obstante a seu pouco uso na Orbita juridica, a metodologia de
estudo aplicada no presente instrumento tem como alicerce percep¢fes empiricas, atraves
da coleta de informagGes oriundas do relatério elaborado pela Diretoria de Estudos e
Pesquisas de Acesso a Justica e do acompanhamento dos casos que adentram ao 0rgao
desde o primeiro atendimento ao assistido do Nucleo de Atendimento a Pessoa com

Deficiéncia até a prolacdo da sentenca.
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DISCUSSAO
No ano de 2006, a Assembleia Geral das Organizagdes das Nag¢des Unidas (ONU)
instituiu a Convencéo Internacional das Nag¢Ges Unidas sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, também conhecida como Convencdo de Nova York, tendo como finalidade
a promocdo e garantia de todos os direitos humanos para as pessoas com deficiéncia.
Nesse sentido, elucida Almeida (2019, p. 196):

A CDPD cuida dos direitos humanos e das liberdades fundamentais
basicas e universais, como o direito de ir e vir, a acessibilidade, a
educacdo, ao lazer, a cultura, a saude, & moradia, dentre outros,
preocupando-se em consolidar instrumentos que permitam a concreta
eficacia dos direitos assegurados. A rigor, ndo se trata de “criagdo de
novos direitos, mas suas especificagbes, para que as pessoas com
deficiéncia pudessem deles gozar, em igualdade de condicGes dos
demais.

Ao se tornar signatario do Tratado, o Brasil precisou enquadrar a sua legislacdo aos
novos preceitos ratificados, assim foi criada a lei 13.146/15, conhecida como Lei
Brasileira de Inclusdo ou Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.

Segundo Almeida (2019, p.182):

A convencdo Internacional das Nacdes Unidas sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia guarda a peculiar caracteristica de ser a
primeira deste século sobre direitos humanos e ter sido resultado de um
processo de elaboracdo diferentes do geralmente verificado nas
Convencoes sobre direitos humanos, na medida em gque contou com a
participacdo ativa e inédita da sociedade civil.

Este novo conjunto de normas materializou as convicgGes preceituados pela
Convencao, assim foram dadas novas redagdes aos artigos 3°, 4°, 228, 1.518, 1.548, 1.550
§2°, 1557, 1.767, 1.768, 1.769, 1.771, 1.772, 1.775-A e 1.777 do Cadigo Civil, o
acarretou grandes mudancas, em especial, na teoria das incapacidades e na curatela.

A principal mudanca vislumbrada diz respeito as incapacidades, sendo certo que a
capacidade agora ¢ a regra. O rompimento do pensamento da incapacidade automatica
pela existéncia de uma deficiéncia, fez nascer um preceito de que todos os individuos,
independentemente de qualquer deficiéncia, tém capacidade civil presumida. A vista
disso é auferido do artigo 84 da LBI: “A pessoa com deficiéncia tem assegurado o direito

ao exercicio de sua capacidade legal em igualdade de condigbes com as demais pessoas”.
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Desta feita, € notdrio perceber que a CDPD promoveu uma grande mudanga no
conceito de deficiéncia e da titulacdo juridica dada as pessoas com deficiéncia, fazendo
com que os avancos legislativos adotem o modelo social e inclusivo.

Frente a isso, foram analisados 41 processos com sentenca de concessdo de
curatela. Em 6 casos houve mencéo a impossibilidade total do requerido em exprimir a
sua vontade, devendo haver representacdo para 0s atos existenciais e de mera
administracdo. As demais decisdes, em suma, indicam a restrigdo para alienar, emprestar,
transigir, hipotecar, dar quitacdo, demandar, em geral, 0s atos que ndo sejam de mera
administracdo ou para praticar atos de indole patrimonial e negocial.

Em raras sentencgas ha a expressa mencao a ressalva prescrita no § 1°, do artigo 85
da Lei Brasileira de Incluséo, a qual preconiza que a curatela ndo abrange o direito ao
préprio corpo, a sexualidade, ao matriménio & educacdo, a privacidade, a saude, ao
trabalho, e ao sufragio, determinando que, no tocante aos referidos atos, ha a necessidade
da observancia as legislacdes que regulamentam as tematicas.

No tocante ao teor das sentencgas, especificamente no que se refere a
fundamentag@o, o magistrado apenas menciona o dispositivo legal, neste formato, “(...)
na forma do artigo 1.767, I, com reda¢do dada pela Lei 13.146/15”.

A segunda parte da decisdo, refere-se a abrangéncia da curatela e da atuacédo do
curador, sendo necessario apontar apenas uma das opc¢des contidas no seguinte rol: a)
Alcance da curatela: 1. Todos os atos patrimoniais e negociais; 2. Atos que ndo sejam de
mera administracdo; 3. Atos patrimoniais e existenciais; 4. Elabora plano individual,
pontuando atos especificos; 5. Nao especifica.

Em relacdo a atuacdo do curador: 1. Nao especifica; 2. Representacdo para todos
0s atos existenciais; 3. Assisténcia para todos 0s atos sob curatela; 4. Regime misto:
assisténcia para uns atos e representacdo para outros.

No que concerne ao item “a”, sempre que a sentenga mencionava o texto integral
do artigo 1782 do Cadigo Civil ‘A interdicdo do prodigo sé o privara de, sem curador,
emprestar, transigir, dar quitacdo, alienar, hipotecar, demandar ou ser demandado, e
praticar, em geral, 0s atos que ndo sejam de mera administracdo.” foi apontado o
numero 2, quando indigitava genericamente os atos patrimoniais e negociais, ainda que
em combinacdo com o mencionado artigo do diploma civilista, foi marcado o numero 1.

Quanto ao item “b”, ndo foi encontrado nenhum caso que diferencie situagdes de

assisténcia e de representacdo pelo curador, por esta razdo s6 foram contabilizadas as
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respostas 1 e 2, sendo que, nesse caso, bastava a sentenga trazer as palavras,
representacdo, para representar, representando, dentre outras, mesmo sem especificar
qual o seu alcance.

Por derradeiro, foram registrados os termos utilizados na sentenca para conceder
a procedéncia do pedido: “julgo procedente o pedido de interdicdo” ou “decreto
interdi¢ao”, ou seja, nas sentencas que deferem a curatela os magistrados conferem énfase

a palavra interdigéo.

CONCLUSAO

Face a essa pesquisa empirica, verifica-se que a partir da inovacdo legal
introduzida no ano de 2015, as pericias ndo podem mais serem realizadas de maneira
rapida e padronizada, bem como a curatela deve estabelecer um projeto terapéutico
individualizado. Desta feita, 0 objetivo da pesquisa fixa residéncia na observacgdo se a
tenra legislacdo vem sendo cumprida, com a efetiva mudancga nos processos de curatela.

Na Orbita pratica ndo € o que ocorre, as sentencas prolatadas versam
superficialmente acerca de quais atos o curatelando pode praticar. As decisdes sao
despidas da preocupacdo com a individualizagdo do caso concreto, referindo-se apenas
aos ditames da legislacéo atual, contudo sem prescrever um plano individualizado para o
curatelando.

As pericias médicas também mostraram-se incapazes de abarcar todas as questfes
pertinentes, restringindo-se a indigitar o diagnostico e a impossibilidade ou ndo do
exercicio da capacidade civil plena pelo curatelando. Séo raros os casos em que 0s estudos
sociais sdo realizados e, em sua grande maioria, a pericia médica consuma-se na propria
audiéncia de entrevista pessoal ou no interior do Forum, em seguida a audiéncia.

Essa questdo aclara a postura dos peritos face aos quesitos expostos, que via de
regra ndo sao respondidos diretamente, obstando a confeccdo de um projeto tratamento
mais ajustado. Nesse diapasdo, urge o fato de que em nenhum dos casos analisados a
quesitacdo exibida pela Defensoria Publica, almejando a confecgdo do plano
individualizado para o curatelado fora respondido diretamente.

Por derradeiro, é possivel notar que as sentencas prolatadas sd@o dotadas de
expressoes arcaicas, em total dissonancia com as alteragdes da Lei Brasileira de Incluséo,

quais sejam: incapacidade absoluta e interdi¢do, afastando-se, deste modo, a concepgéo
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de um instituto repaginado para abarcar situagcdes com elevado grau de complexidade,

que demandam solugdes multidisciplinares e, principalmente, individualizadas.
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A PRATICA ADAPTIVE LEARNING:

UM INCENTIVO AO APRIMORAMENTO DO PROCESSO ENSINO-
APRENDIZAGEM NO EAD1

Jodo Victor Rozatti Longhi?
José Luiz de Moura Faleiros Janior®
Tereza Fernanda Martuscello Papa*

INTRODUCAO
A educacdo e o papel do pedagogo estdo sendo repensados para além do modelo
classico, considerando que os cursos tradicionais, em sala de aula, passaram a
experimentar o ritmo incessante da tecnologia. Nesse sentido, a relagdo professor-aluno
se torna ambiente propicio para a difusdo do saber por outros meios, como no caso do
ensino a distancia (EaD), propulsionado pelas Tecnologias da Informacédo e Comunicacéo
(TICs), marcos simbdlicos da chamada sociedade da informacdo. Além disso, a presenca
da Internet e a evolugdo da capacidade computacional permitiram a eliminacdo de
fronteiras geogréaficas e a oferta de cursos virtuais — 0s Massive Open Online Courses, ou
MOOCs — por instituicbes de renome, inclusive estrangeiras, a todo e qualquer
internauta.O recurso adaptive learning (aprendizado adaptativo), objeto deste sucinto
estudo,integra as novas perspectivas para intermediacdo das interagdes entre alunos e
docentes, na busca por solugbes inclusivas e capazes de promover visibilidade,
reconhecimento e cidadania no processo ensino-aprendizagem,oferecendo ferramentas

para identificar as dificuldades individuais do corpo discente.

1 A Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro, o Centro de Direitos Humanos da Diocese de Nova
Iguacu, o Forum Grita Baixada e a Universidade Iguacu —UNIG, em parceria, por meio da
Comissao Organizadora, promoveram, o IIl Seminario de Direitos Humanos da Baixada Fluminense:
UNIG, Defensoria Piblica e Movimentos Sociais, no dia 23 de Setembro de 2019. O evento contou
com cinco grupos de trabalho (GTs) para apresentagdo oral de resumos expandidos e pOsteres. GT3.
Educacéo, Inclusdo social e Praticas educativas no ensino superior.

2pPgs-Doutorando em Direito pela Universidade Estadual do Norte do Parana — UENP. Doutor em Direito
Puablico pela Faculdade de Direito da USP — Largo de Sao Francisco. Mestre em Direito pela Universidade
do Estado do Rio de Janeiro — UERJ. Defensor Pulblico do Estado do Parand. E-mail:
joaovrlonghi@yahoo.com.br

3Mestrando em Direito pela Universidade Federal de Uberlandia — UFU. Especialista em Direito Processual
Civil, Direito Civil e Empresarial, Direito Digital e Compliance pela Faculdade de Direito Prof. Damasio
de Jesus — FDDJ. Docente e advogado. E-mail: juniorfaleiros@outlook.com

“Mestra em Direito pela Universidade Veiga de Almeida — UVA.Especialista em Direito Processual Civil
— UGF. Assessora Juridica da Procuradoria Geral do Municipio de Japeri/RJ. Docente e advogada.E-mail:
terezapapa@bol.com.br
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OBJETIVOS
Analisar o adaptive learning de modo a extrair uma compreensao mais assertiva
quanto a problemaética explicitada, que envolve educacéo digital, uma nova moldagem do

ensino enquanto direito fundamental.

METODOLOGIA
A pesquisa utilizard o método de abordagem historico-sociolégico, com analise

bibliogréafico-doutrinaria.

DISCUSSAO

O problema investigado nesta pesquisa parte do pressuposto de que consequéncias
indesejadas podem existir na sistematica do ensino a distancia, exatamente pela reducéao
da interacdo entre docentes e discentes. Como resposta a isso, a hipdtese trabalhada cuida
do chamado adaptive learning, ou educacao adaptada, que se configura pela utilizacéo de
inteligéncia artificial e big data para a analise do comportamento individual do discente
na tentativa de identificar problemas de assimilacdo de contelido e de compreensao,
adaptando os métodos de ensino, ja que a perda da interacdo entre o docente e o corpo
discente ndo pode ser barreira instransponivel para identificar as demandas de

aprendizagem individual de cada estudante.

RESULTADOS

O implemento de determinados modais tecnoldgicos que sdo vidveis gragas a
inteligéncia artificial e ao tratamento de dados em big data é capaz de suprir a lacuna
pedagdgica decorrente da diminui¢cdo do contato entre professor-aluno em ambiente
virtual, na medida em que a andlise comportamental permitira que um sistema
computadorizado fagca 0 mapeamento das necessidades de aprendizagem de determinado
estudante através de suas acgdes, inacdes e, de modo geral, de suas interacdes sistémicas
no que tange ao engajamento, a performance e a satisfacdo com a metodologia empregada
no curso a distancia. A partir disso, a auséncia fisica do educador podera ser suprida para
que, com isso, se assegure a ampla difusdo do conhecimento e se promova a cidadania —

ainda que digitalmente, através do chamado adaptive learning.

CONCLUSAO
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A tecnologia se revela capaz de oferecer ferramentas que equacionem o
distanciamento criado pela educacdo a distancia, como é o casodo adaptive learning,
tomado aqui como a solucdo do problema elencado. Contudo, cabe destacar os embaragos
técnicos e de escalabilidade de uma plataforma de adaptive learning. Por outro lado, a
eficiéncia da plataforma necessita de um amplo conjunto de informacdes e midias
diversas, constantemente atualizadas e diversificadas. Exige-se, ainda, grande
infraestrutura e poder computacional para que seja viavel o atendimento ao volume de
acessos simultaneos e o professor precisa estar especialmente preparado para lidar com
as ferramentas colocadas a sua disposicdo. A participacdo constante do estudante é de
importancia fundamental, pois, quanto mais frequentes forem as interacdes com a
ferramenta, mais os algoritmos serdo capazes de “aprender” sobre as necessidades,

aptidoes, interesses e dificuldades do aprendiz.
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CRITICAS E REFLEXOES SOBRE O ENSINO JURIDICO: UMA
ANALISE A LUZ DO PARADIGMA DO EMPODERAMENTO
DISCENTE!

Carulini Polate Cabral?
Carmen Caroline Ferreira do Carmo Nader?
Taud Lima Verdan Rangel*
INTRODUCAO

O ensino do Direito atravessa a reforma sem ter em mente estratégias que urgem
implementar nos cursos, sedimentadas na dificuldade em promover o intercdmbio com as
demais ciéncias, ndo obstante a esta posicdo do Ministério da Educacdo, é necessario
capacitar o académico para aquelas praticas exigidas pela vivéncia dos Tribunais.

Desta forma, as instituicGes de ensino ndo podem dedicar-se exclusivamente a
formacdo multidisciplinar, vindo a duplicar a l6gica do mercado, principalmente pelas
sucessivas reformas legislativas que se avizinham. Como estabelecer as competéncias
necessarias para que o operador do Direito possa se adequar a um conflito social que pode
ser solucionado sem vencedores, como também estar habilitado para aplicar os contetdos
das disciplinas, especialmente aquelas de propedéutica, necessarias as exigéncias
mercadoldgicas as situacdes rotineiras. Para amplificar as dindmicas destinadas a romper
com o modelo vencido-vencedor e promover o conceito de cidadania que se faz presente

tanto nas legislagdes, quanto nas politicas publicas que pautam as acdes do Estado é

1 A Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro, o Centro de Direitos Humanos da Diocese de Nova
Iguacu, o Férum Grita Baixada e a Universidade Iguacu ~UNIG, em parceria, por meio da
Comissdo Organizadora, promoveram, o Il Seminario de Direitos Humanos da Baixada Fluminense:
UNIG, Defensoria Publica e Movimentos Sociais, no dia 23 de Setembro de 2019. O evento contou
com cinco grupos de trabalho (GTs) para apresentagdo oral de resumos expandidos e posteres. GT3.
Educacéo, Inclusdo social e Praticas educativas no ensino superior.

2 Graduanda do Curso de Direito da Faculdade Metropolitana Sdo Carlos — FAMESC. E-mail:
carulinipcabral@gmail.com;

3 Mestre em Direito pela Universidade Catolica de Petropolis. Especialista em Docéncia do Ensino Superior
pela Universidade Iguacu. Bacharel em Direito pela Universidade Iguacu. Endereco
eletrdnico: carmencaroline@gmail.com; link do Lattes: http://lattes.cnpq.br/8576076272622367

4 Pés-Doutorando (Bolsista FAPERJ) vinculado ao Programa de Pés-Graduagdo Strictu Sensu em
Sociologia Politica pela Universidade Estadual do Norte Fluminense “Darcy Ribeiro”. Mestre e Doutor em
Ciéncias Juridicas e Sociais pelo Programa de P6s-Graduagdo em Sociologia e Direito da Universidade
Federal Fluminense. Especialista em Praticas Processuais — Processo Civil, Processo Penal e Processo do
Trabalho pelo Centro Universitario Sdo Camilo. Professor na Faculdade Metropolitana Sdo Carlos — Bom
Jesus do Itabapoana. Endereco Eletronico: taua verdan2@hotmail.com. Acesso curriculo Plataforma
Lattes http:/lattes.cnpq.br/8802878793841195
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essencial que a formacdo humanizada seja pautada na constru¢cdo do homem para que

nutra humanidade, nos moldes das ideias da Revolugdo Americana e Francesa.

OBJETIVO

O objetivo da pesquisa € observar a dificuldade na aplicacdo das novas técnicas
de solucdo de conflitos. No trabalho busca-se especificamente identificar os projetos
adotados e que tém servido de paradigma, na constru¢do de uma ciéncia do Direito mais

humanistica.

METODOLOGIA
Trata-se de pesquisa qualitativa, desenvolvida com o auxilio de revisdo
bibliografica da tematica proposta, contendo resultados parciais face o projeto estar em

andamento.

RESULTADO

A ruptura ao modelo hermeticamente fechado de concretizagdo dos Direitos
Humanos em ambito interno é o primeiro passo a contradizer o modelo tradicional de
dizer o Direito, que também apresenta o paradigma exigido pelo mercado. Diante da
proposta de inserir a disciplina de Diretos Humanos como meio de conscientizar 0s
profissionais oriundos dos saberes das Ciéncias Sociais Aplicadas, langando em sua
matriz curricular disciplinas que envolvam os direitos humanos para consolidar 0s
principios da liberdade, fraternidade e igualdade nos diversos campos da sociedade.

N&o obstante, a posi¢do do Ministério da Educacdo e Cultura do Brasil, ndo € tao
simplificado adotar conceitos, minimos de cidadania, direitos fundamentais, a¢Ges
afirmativas, tratados e convencgdes internacionais. Noutro giro, a parcela minima de
conhecimento adquirido e absorvido pelo operador do Direito capaz de apontar o direito
fundamental num conflito, como aquele inerente a sua condi¢cdo humana, torna-se
dominado pela cultura combativa, evidenciado nos modelos replicados e tradicionais das
escolas. A multidisciplinaridade contribui para uma formacdo profissional mais
humanistica, sem deixar de conjugar as exigéncias feitas pelo poder publico e parte da
comunidade académica. Esta conexd@o, quando realizada extramuros, desagua em acoes
de inclusdo democratica, esta afirmacéo e feita a partir da analise de Boaventura de Souza
Santos (2007, p.63).
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SO isto ndo basta para orientar a instru¢cdo do académico, que ndo incorpora o
debate nos bancos escolares, muito menos tem a amplitude da disciplina, para abordar a
protecéo legal do ser humano, do direito do homem a néo ter e de ndo sofrer restricdes
por qualquer fator genético, ideoldgico ou biol6gico. E preciso apontar que o exercicio
desta liberdade somente sera exercido de forma satisfativa se as partes forem educadas a
dialogar e a conhecer estes mecanismos, trazendo a solugéo efetiva de seus conflitos.

A mediacdo tem por finalidade a solu¢do do conflito e, principalmente, a
preservacdo da relacdo amigavel entre as partes, conservando os lagos, garantindo a
autonomia e, quicd, prevenindo litigios futuros. Individuos autbnomos e conscientes de

seus direitos e deveres tém menor tendéncia ao litigio.

CONCLUSAO
Num parametro, o agir foi no sentido de elaborar conteldos programaticos

impregnados de conceitos, doutrinadores e tratados internacionais, dissociados de uma
leitura mais aprofundada das a¢Oes afirmativas, uma vez que, em grande parte das acoes,
os individuos apenas conhecem — e quando isto acontece — que séo portadores de direitos,
alguns nominados fundamentais.

Infere apontar que o abismo entre a efetivacao e letra da lei evidencia sociedades
de modernidade tardia e que estiveram sob a precariedade de direitos essenciais ao viver
bem. Neste mesmo conector, a importancia dos Direitos Humanos indica ndo existir na
formacgédo dos egressos dos cursos de Direito uma matriz estrutura a compreender e
preservar o tratamento da fraternidade, ideal tdo importante como o da liberdade e o da

igualdade, matrizes do pensamento moderno e fundante dos direitos humanos.

REFERENCIAS

ARENDT, Hanna. Origens do totalitarismo. Trad. Roberto Raposo. S&o Paulo:
Companhia das Letras. 1989.

SANTOS, Boaventura de Souza. A sociologia dos Tribunais e a democratizacdo da
justica. In: SANTOS, Boaventura de Souza. Pela mao de Alice. Sdo Paulo: Cortez, 1985.
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revista e ampliada. S&o Paulo: Cortez, 2007.

Revista Ciéncias Juridicas e Sociais Aplicadas, v. 3, n. 1, Jan-Jun, 2020.




REVISTA CIENCIAS JURIDICAS E SOCIAIS APLICADAS

SANTOS, Boaventura de Souza. Para uma sociologia das auséncias e uma sociologia
das emergéncias. Revista critica de ciéncias sociais. N. 63. 2002, p. 237-280.

WARAT, Luis Alberto. O oficio do mediador. Florianopolis: Habitus, 2001.

Revista Ciéncias Juridicas e Sociais Aplicadas, v. 3, n. 1, Jan-Jun, 2020.




REVISTA CIENCIAS JURIDICAS E SOCIAIS APLICADAS

SEXUALIDADE, GENERO E YOUTUBE:
ABORDAGENS INICIAIS DE UM PROJETO DE PESQUISA!

Aloisio Carlos de Vasconcellos Neto?
Anna Beatriz Esser dos Santos®

INTRODUCAO

Este projeto surgiu a partir dos debates tedrico-conceituais feitos ao longo da
implementacdo do projeto de iniciag&o cientifica em curso ao longo do ano de 2018-2019
com o tema “Relagdes de Género nas decisoes judiciais do municipio de Nova Iguagu”.
Percebemos, a partir deste trabalho, a necessidade de se desmistificar esteredtipos que
surgem sobre 0s conceitos relacionados a sexualidade e género. As tematicas as quais este
estudo se volta, compreende os efeitos dos diferentes processos socioculturais que

classificam e posicionam os sujeitos diferentemente segundo esses critérios. A proposta é
a criacdo de videos para plataforma online em que sejam abordadas diversas tematicas
relacionadas a género e sexualidade. Esses videos servirdo como divulgacéo e fonte sobre género

e sexualidade para o Ensino Superior.

OBJETIVO

Quantificar e qualificar os debates de género, raca e classe, de forma a estender os
conhecimentos dessas e outras tematicas para o publico, através de plataformas virtuais
que possibilitem um debate audiovisual. Além de relacionar os dados com a perspectiva

do acesso a justica.

METODOLOGIA
Tendo em vista que buscamos transpor conceitos para uma linguagem

audiovisual, entendemos que é necessaria uma abordagem qualitativo-interpretativista,

1 A Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro, o Centro de Direitos Humanos da Diocese de Nova
Iguacu, o Forum Grita Baixada e a Universidade Iguagu ~UNIG, em parceria, por meio da
Comissdo Organizadora, promoveram, o Il Seminario de Direitos Humanos da Baixada Fluminense:
UNIG, Defensoria Publica e Movimentos Sociais, no dia 23 de Setembro de 2019. O evento contou
com cinco grupos de trabalho (GTs) para apresentagdo oral de resumos expandidos e posteres. GT3.
Educacéo, Inclusdo social e Praticas educativas no ensino superior.

2 Graduando de Direito da Universidade Iguacu. Participante do Programa de Iniciacio Cientifica da UNIG
no projeto Relages de Género no Municipio de Nova Iguagu. Email: aloisio.neto2707@gmail.com.

% Professora da Universidade Iguacu. Doutora em Histéria Comparada pela UFRJ. Desenvolve a pesquisa
de Iniciacdo Cientifica da UNIG no projeto Relagdes de Género noMunicipio de Nova Iguacu. Email:
annaesser@hotmail.com.
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visando estudar o objeto de investigacdo em seu contexto natural na tentativa de dar
sentido aos fendmenos levando em conta os significados que as pessoas lhe atribuem.
Esta perspectiva se afiniza a metodologia de Analise de Discurso (AD), uma vertente da
linguistica que se ocupa em estudar o discurso e como tal, evidencia a rela¢do entre lingua,
discurso e ideologia, tendo como expoente no Brasil, Eni Orlandi:

Partindo da ideia de que a materialidade especifica da ideologia é o
discurso e a materialidade especifica do discurso € a lingua, trabalha a
relagdo lingua-discurso-ideologia. Essa relagdo se complementa com o
fato de que, como diz Pécheux (1975), ndo ha discurso sem sujeito e
ndo hé sujeito sem ideologia: o individuo é interpelado em sujeito pela
ideologia e é assim que a lingua faz sentido (ORLANDI, 1999, p.17).

Isto quer dizer que ao lancar méo dos elementos constitutivos do delineamento
teorico que balizardo suas analises, o analista do discurso estara ao mesmo tempo algando
os dispositivos metodoldgicos. E o objeto (corpus) e os efeitos de sentido que v&o
impondo a teoria a ser trabalhada, pois em AD, teoria e metodologia caminham juntas,
lado a lado, uma dando suporte a outra, ndo podendo separa-las. Com essa ferramenta
metodoldgica, buscamos evidenciar a formacao dos saberes - compreendendo a historia
como algo que ndo é linear, homogéneo e continuo e identificamos enunciados — tendo
como horizonte os discursos aos quais se filiam. Nesta perspectiva, 0s membros deste
projeto produzirdo discursos imbuidos de sentido em relacdo a sexualidade e género.

Nesse sentido, procederemos com a distribui¢do de formularios fisicos e virtuais,
ndo nos atendo a um determinado publico alvo, para que seja feita uma analise
interpretativa dos dados coletados. Estes formulérios ajudardo na construgcdo das
tematicas envolvendo os contelidos audiovisuais que posteriormente serdo levados a
publico. Dessa forma, perguntas que abordem o entendimento de género por parte da
sociedade, bem como se leis direcionadas a pessoas Trans se fazem necessarias, por
exemplo, servirdo como pilar para a elaboracdo dos videos propostos. O primeiro
formulério de pesquisa, que esta sendo aplicado neste momento encontra-se ao final deste
trabalho.

DISCUSSAO
O conceito de sexualidade se refere as manifestacGes de sentimentos, desejos,
atitudes e percepcoes relacionadas a vida sexual e afetiva, & comunicacdo e ao vinculo

entre as pessoas (LOURO, 1996). A compreensdo da sexualidade e a forma como as
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experiéncias sao vividas sao construidas num processo continuo por toda a vida da pessoa,
por meio de um aprendizado constante permeado por concep¢fes sociais, culturais e
historicas. Limitar a definicdo de que a sexualidade se associa a apenas a sexo bioldgico
e reproducdo, como ja previa Foucault (1985), ndo exprime 0 que Sa0 0s conceitos atuais,
mais abrangentes e inclusivos.

Desta forma, € necessario pensar sexualidade além do sexo, e neste sentido é
necessario entender conjuntamente o conceito de género. Ademais, faz-se importante
salientar que estamos tomando o conceito de género na interseccdo com outros
marcadores como sexualidade, classe, raca. Segundo Scott (1995), género aparece como
objeto de estudo na tentativa de rejeitar o determinismo biolégico que o termo sexo
carregava e € constitutivo das relacGes sociais, pois se baseia na diferenca entre 0s sexos,
uma das primeiras formas de significacéo das relacGes de poder. Entretanto, a distingéo
sexo-género e a prépria categoria sexual parecem pressupor uma generalizacdo do
“corpo” que preexiste a aquisi¢ao de seu significado sexuado.

Colocamos em questdo tambeém a matriz heteronormativa que produz género no
formato binério: masculino x feminino. Existem, portanto, estratégias que excluem e
classificam as diferencas entre sexo, género e sexualidade na cultura como anterior ao
discurso. Do ponto de vista tedrico e social, estamos diante de um amplo debate sobre as
questdes de género, no sentido de desnaturalizar as categorias fixas de homem e mulher.
A importéncia de refletir sobre o conceito de género refere-se & maior compreenséo de
como se da sua construcao cultural, desconstruindo a naturalizacdo e a normatizacdo que
s&0 bastante repressivas. E importante também tornar visivel os mecanismos e estratégias
de poder que instituem, reiteram e legitimam esses padrdes, considerando a
multiplicidade, a pluralidade e a diversidade das formas de viver o género possiveis
(BUTLER, 2003).

RESULTADOS

Intencionamos com este projeto a conducdo das discussdes baseadas na importancia
do questionamento, da reflexdo critica e da desconstrucdo de esteredtipos criados sobre
os temas de sexualidade e género; a discussdo sobre como sdo as representagdes
midiaticas de sexualidade e género, e como elas constroem as compreensdes que temos

sobre esses temas; e a producdo de videos explicativos sobre as tematicas relacionadas
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aos conceitos de sexualidade e género para serem utilizados por graduandos e graduados

de Direito.

CONCLUSAO

Com a grande presenca da internet na vida das pessoas e com a alta frequéncia
com que estes abordam o tema da sexualidade e género, ndo é possivel pensar sobre esta,
sobre a educacéo sexual, a represséo sexual, a forma como os relacionamentos, o corpo e
as relacGes de género sdo representadas sem considerarmos a midia. Enquanto ainda sao
frequentes as discussdes sobre o silenciamento, a omissao, a dificuldade das familias, da
escola e da sociedade em geral em abordar o tema, ele é explorado das mais diversas
formas pelas midias e principalmente, na internet.

Criado nos parametros culturais e participativos da internet, o YouTube, além de
se tornar um icone da cultura colaborativa, chama a atencdo pela facilidade que os/as
usuarios/as do site tém para hospedar e divulgar seus videos. A integracdo do YouTube
com redes sociais, blogs e outros sites que aderiram a cultura colaborativa da web tornou-
0 uma ferramenta ainda mais popular. Ao mesmo tempo em que é um ambiente para
armazenar divulgar videos amadores, também é uma midia de massa, pois a ldgica
cultural do YouTube ndo passa pela diferenciacdo entre amador e profissional, mas pela
apropriacédo realizada pelos/as participantes no site e fora dele (BURGESS; GREEN,
2009). Deste modo, a proposta para este projeto €, em um ambiente Universitario,
articular os conceitos e tematicas vinculados a sexualidade e género sejam estudados,

debatidos e sistematizados de forma a se tornarem mais acessiveis ao publico geral.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

BURGESS, J; GREEN, J. Youtube e a revolucéo digital: como o maior fenbmeno da
cultura participativa transformou a midia e a sociedade. S&o Paulo: Aleph, 2009.

BUTLER, J. Problemas de género: feminismo e subversdo da identidade. Rio de Janeiro:
Civilizacéo Brasileira, 2003.

FOUCAULT, M. Historia da sexualidade. Rio de Janeiro: Graal, 1985.

LOURO, G. L. Género, sexualidade e educacédo: uma perspectiva pés estruturalista. 5.
ed. Petropolis, 1996.

Revista Ciéncias Juridicas e Sociais Aplicadas, v. 3, n. 1, Jan-Jun, 2020.




REVISTA CIENCIAS JURIDICAS E SOCIAIS APLICADAS

ORLANDI, E.P; GUIMARAES, E; TARALLO, F. Analise de discurso: principios e
procedimentos. Campinas, SP: Pontes, 1999.

SCOTT, J. Género: uma categoria util de analise histdérica. Educacdo & Realidade. v. 20,
n. 2, p. 71-99, 1995.

APENDICE
1° formulério da pesquisa aplicado, em que buscamos verificar as percepcdes de género
e direito:
UNIG

Formulario 1

Tema: A importancia de se falar sobre género

1. Nome/Email

2. O que vocé entende por género?

3. Qual género vocé se identifica?

4., Vocé se sente representado pelo género que € denominado?

5. As caracteristicas sociais impostas pelo seu género te incomodam ou geram
dificuldades na sua vida, tanto no 3mbito social como no profissional?

6. O que vocé entende como Cisgénero, Trans e n3o-Binério?

7. Na sua opinido, pessoas Trans devem ter os mesmos direitos de pessoas Cis ?

8. Leis direcionadas a géneros s3o necessarias? Por que?
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O OUTRO E A (RE)FUNDAMENTAGCAO DOS DIREITOS
HUMANOS EM LEVINAS:

Jodo Antdnio Johas Marques da Silveira Ledo?
Rodrigo Bandeira Marra?

INTRODUCAO

A frase "A liberdade de cada um termina onde comeca a liberdade do outro,"”
atribuida ao filésofo inglés Herbert Spencer poderia ser ponto de partida para a presente
analise, porém se tivesse sido escrita por Emmanuel Levinas provavelmente o filosofo
franco-lituano escreveria que a minha propria liberdade sé seria possivel a partir da
liberdade do outro e mais precisamente, a liberdade no outro sé seria possivel porque,
anterior a mesma, existe o proprio outro, ou seja, 0 outro com sua liberdade de direito faz
com que a minha liberdade termine e comece, sendo assim, qualquer fundamento de
direito meu so se valida quando o outro se apresenta a mim.

Neste sentido, perceber o outro se faz necessario a medida que compreendemos
que, fundamentalmente, devemos reconhecer que a existéncia de nossa intelectualidade
inicia-se no outro, pois a ética, segundo Levinas € a filosofia primeira, a prépria metafisica
que nos leva a percepcao do que é humano e por extensdo nos encaminha para aquilo que
mais desejamos e temos por té-los como individuos inseridos em um contexto politico-
social, isto é, a justica e a paz.

“Faras tudo para que o outro permanecga vivo,” este ¢ o pensamento que a ética
levinasiana nos convida para a reflexdo, um pensamento que nos direciona a valorizar o
outro e perceber que o outro é tdo importante e merece tanto respeito como achamos que
nds mesmos somos merecedores.

O outro é meu guia e o seu guardido. Ele me ensina que 0 mundo nédo
se reduz aos meus vizinhos, a minha familia, a0s meus amigos, a minha

1 A Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro, o Centro de Direitos Humanos da Diocese de Nova
Iguacu, o Forum Grita Baixada e a Universidade lIguagu ~UNIG, em parceria, por meio da
Comissdo Organizadora, promoveram, o Il Seminario de Direitos Humanos da Baixada Fluminense:
UNIG, Defensoria Publica e Movimentos Sociais, no dia 23 de Setembro de 2019. O evento contou
com cinco grupos de trabalho (GTs) para apresentacdo oral de resumos expandidos e posteres. GT3.
Educacéo, Inclusdo social e Praticas educativas no ensino superior.

2 Mestrando em Direito pela Universidade Catélica de Petrépolis (UCP). Graduado em Filosofia pela
universidade Catdlica de Petrdpolis.

% Professor na Universidade Iguacu (UNIG), mestrando em Direito pela Universidade Catdlica de Petrpolis
(UCP), Bolsista PROSUC/CAPES. Especialista em Educacdo Inclusiva com extensdo em Docéncia do
Ensino Superior (UCAM). Graduado e Licenciado em Filosofia (UFRJ).
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etnia, a0 meu grupo, nacéo ou classe social. Ele me ensina, ao devastar
0 meu egoismo e ao chamar-me a responsabilidade, que existe sempre
algo mais para aprender. O outro tem sempre muito a nos ensinar.
Quanto mais préximo achego-me a esse estranho outro, tanto mais
distante permanego dos interesses do meu eu e mais perto me encontro
do meu verdadeiro eu. (LEVINAS, 1998, p.118).

O presente trabalho tem por objetivo demonstrar a importancia da valorizagédo
do outro como membro de uma sociedade compartilhada em que todos estéo inseridos
em um mesmo contexto, com as mesmas mazelas, com 0s mesmos objetivos e em que
ndo seria aceitavel qualquer cisdo entre o publico/privado e entre mim/outrem, alertando
para uma necessidade urgente de ndo olharmos somente o Eu, mas sim tudo que esta ao
nosso redor e principalmente agquele que me humaniza, ou seja, 0 outro, sujeito de direito,

de caridade e de dignidade.

OBJETIVO

O presente trabalho tem por objetivo demonstrar que a humanizagéo, em qualquer
individuo, parte do rosto do outro. Neste contexto, Emmanuel Levinas nos leva a refletir
em como € necessario pensarmos 0 proximo e percebermos nele toda e qualquer
possibilidade de estarmos de acordo com aquilo que pensamos ser humanidade. O rosto
do outro se apresenta, para cada um de nés, como um mandamento: “Nao matards” e
como uma obrigagao: “Fazei de tudo para manté-lo vivo”, pois a partir dele existimos. O
filoésofo franco-lituano nos convida a uma ética da alteridade como metafisica anterior a
qualquer outro conhecimento, como uma filosofia primeira, uma afirmacao, necessaria,

da diferenca.

METODOLOGIA

Como metodologia a pesquisa traz a tona a necessidade de observacdo de uma
sociedade em que seus membros, cada vez mais, focam suas vidas em agdes individuais
em detrimento das rela¢fes interpessoais e da coletividade, em um momento histérico em
que o outro, muita das vezes, se torna um empecilho ou serve apenas de escada para
escalada social daqueles que ndo percebem que ao compreender o outro estardo se
compreendendo e se desenvolvendo como seres humanos. Para tal utiliza-se o estudo do

pensamento do filésofo Emmanuel Levinas tendo por fonte sua obra bibliogréfica.
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DISCUSSAO

Se o niilismo ganha forca para propor uma afirmacgéo da vida sem norma,
Levinas propde que antes mesmo de que possamos decidir alguma coisa, a presenca
do rosto do outro, de sua face, ja ¢ para o “eu” um mandamento. Em outras palavras,
a aparicdo da face, com sua nudez e miséria, ja diz “Nao mataras” ¢ obriga uma
resposta ética anterior a qualquer resposta ontoldgica. E a partir dessa percepcao que
se pode pensar, com o filésofo, em uma fundamentagéo dos direitos humanos a partir
do outro enquanto outro, antes mesmo de ser alguém definido e positivado como
cidadao em qualquer estado nacional de direito.

Levinas, que estudou com Heidegger, entende que a pergunta heideggeriana
sobre o ser estd bem colocada, mas o filésofo judeu diz que a resposta dada por
Heidegger é insuficiente porque permanece na totalidade do ser. A famosa figura da
clareira que Heidegger utiliza para falar a situacdo do homem no mundo, da verdade
como desvelamento e ndo como correspondéncia, ndo atingiria para Levinas nada
mais que o proprio ser mesmo. Para o filésofo judeu é preciso ir além deste
pensamento ontoldgico obcecado pelo ser para se abrir a irrupcéo do outro enquanto

outro, por meio do rosto do outro, prévio a qualquer categorizacéo.

Mas dizer que o Outro pode permanecer absolutamente Outro, que ndo
entra na relacdo do discurso, é dizer que a prdpria histéria —
identificacdo do Mesmo — ndo pode ter a pretensdo de totalizar o
Mesmo e o0 Outro. O absolutamente Outro — cuja alteridade, no plano
pretensamente comum da historia, a filosofia da imanéncia sobrepuja —
conserva sua transcendéncia no seio da historia. O Mesmo €
essencialmente identificagdo no diverso, ou histéria, ou sistema. N&o
SOU eu que me recuso ao sistema, como pensava Kierkegaard, é o outro.
(LEVINAS, 1988, p. 27)

Essa tentativa de mostrar a completa irredutibilidade do outro é de central
importancia no pensamento levinasiano. E € sobre esse argumento que se pode pensar
em uma resposta para o problema das pessoas que se encontram sem seus direitos
assegurados pelos estados nacionais.

Para isso € preciso estar aberto, ou melhor, é preciso despertar para perceber

um novo modo de aparecer que “eclipsa a essancia,”™ que € cOmo 0 repouso do outro

4 “Escrevemos essincia, com “a” (essance) como insistance para nomear o aspecto verbal da palavra ser.
Esta “gesta” equivale a afirmacdo que, a guisa de linguagem, repercute como proposicdo e ai se confirma
a ponto de aparecer e de se fazer presenga numa consciéncia” (LEVINAS, 2002, p. 154)
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no ser, sua identificacdo. Esse aparecer novo se da por aquilo que Levinas chamou de
face. A face pode ser entendida como o ponto de encontro no qual o outro se submete
ao mesmo, ao ser, sem deixar-se apreender por ele. Sempre manifestando algo que
estd além do ser e que € anterior a ele. O fildésofo fala nesse ponto de um passado que
ndo foi nunca presente. Essa nocdo temporal pode ajudar a pensar na radicalidade do
que esta tentando se expressar aqui. A face €, a0 mesmo tempo, presenca e interrupcao
da presenca.

Mas esse outro que se manifesta pela irrup¢ao da face diante do eu tem voz.
E aqui toca-se o ponto fundamental para se fundamentar os direitos humanos em
Levinas. Ndo é uma palavra que estad dentro do dominio ontoldgico. Nés é que a
articulamos para que se faca entender, mas o outro, com sua presenca, sua nudez e
miséria, faz um mandamento ao “eu”. Esse mandamento Levinas o explicita com o
“ndo mataras” biblico. E aqui € preciso muita cautela para ndo se deixar cair
rapidamente na ontologia.

A esse nivel ndo se trata mais de descobrir uma dignidade do outro que é
comum a todas as pessoas. Na realidade, ndo se trata de nenhum movimento
intelectual que descobre alguma coisa. Nao se trata tampouco de uma liberdade que
responde a um apelo vindo de fora. O “ndo mataras” ¢ anterior a tudo isso é obriga
uma responsabilidade diante dessa face que ndo pode escolher ndo ser responsavel.
Pode-se negar essa responsabilidade, dizer ndo a nudez da face do outro, mas néo se
pode negar essa ligacdo anterior a qualquer negacdo. Uma relacdo verdadeiramente
metafisica, no sentido de que transcende e € anterior a todas as outras relacées. Uma
metafisica que se mostra, mais precisamente, como uma ética, uma atitude a ser
tomada diante do face a face. E é precisamente porque essa ética é anterior a qualquer
palavra dita ontologicamente que todas as pessoas, mesmo as que ndo tem suas vozes
escutadas, tém dignidade.

A ética da alteridade no sentido levinasiano permite uma mudanca de
paradigma. Permite uma alteracdo téo radical do ponto de inflexdo da realidade que €
dificil de ser compreendido. Parece abstrato demais, utépico demais, mas se trata de
uma realidade bem concreta. Se trata de olhar a miséria do rosto do outro e deixar-se
invadir pelo mandamento de socorré-lo, o “ndo mataras” anterior a qualquer fala.
Pode-se entrever, portanto, que os direitos sdo “Anteriores a toda concessdo: a toda

tradicdo, a toda jurisprudéncia, a toda distribuicdo de privilégios, de dignidade ou de
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titulos, a toda consagracdo de uma vontade que pretenderia ser tomada por razao”
(LEVINAS, 1997, p. 131-132)

Escutar essa voz proveniente da face, que fala antes mesmo de que se aprenda
a falar, é o caminho proposto por Levinas para que se fundamente uma sociedade no
qual o outro tenha prioridade. Uma sociedade que esteja absorvida em cuidar do
necessitado, acolher o refugiado, proteger o indefeso, respeitar o estrangeiro, em
suma, uma sociedade que descubra o mandamento vindo do outro de “nio mataras”,
de sua fragilidade, como a primeira resposta a se dar. Uma sociedade que reconheca
a responsabilidade como anterior a liberdade. Uma anterioridade tdo antiga que nunca
foi presente, que sempre ja esta 14 quando se resolve aceitar ou ndo tal
responsabilidade.

N&o se trata, entdo, de fazer justica para com 0s que ndo tem voz. Se trata,
antes de reconhecer a responsabilidade para com o outro como fundadora de qualquer
possibilidade de discurso sobre a justica. Se trata menos de fazer uma regra que sirva
para todos do que o esforcgo para que cada um seja acolhido em sua infinita alteridade.

E assim que se escuta a “voz” dos que ndo tem voz.
Concluséo

Necessitamos analisar nossa sociedade a partir do hoje e projetando um amanha,
cada vez mais, democratico, devemos reconhecer o outro a partir do outro, a partir do
grupo, a partir do que nos tornamos para e com o outro. Todo individuo deve ter a
percepcao de que qualquer forma de preconceito deve ser alijada de nossas vidas e de
nossos pensamentos, pertencemos todos a mesma raga, a raca humana; a mesma familia,
denominada humanidade e toda forma de negacdo ao reconhecimento nos remete a
marginalizacdo e a discriminacao, isto é, a tudo aquilo que ndo devemos compactuar
guando tratamos de ética e tudo aquilo que ndo nos torna humanos a partir de toda sorte
de adjetivos desejados pelo o que entendemos inseridos ao ambito da moralidade.

A responsabilidade de olharmos para o outro € a responsabilidade de olharmos
para nGs mesmos, para nossos atos, para nossas percepgdes de mundo; olharmos o outro
de forma responsavel é percebemos que somos responsaveis por eles. N&do se trata aqui
de, apenas, pensarmos no outro sob um prisma egoista de que o outro pode me ajudar a
crescer como humano, mas sim com a precisdo de que o outro me torna humano pelo
simples fato dele existir, e a0 pensarmos na evolucdo dele estaremos pensando na

evolucdo de todos nos e, por extensdao em ambito privado, do meu préprio eu, que sé se
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desenvolve em decorréncia de outrem. Tal necessidade € urgente, é para hoje, nao
podemos mais procrastinar a valorizagdo do outro, devemos cumprir nosso papel social
agora e nao deixarmos para um amanha gue nem sabemos ao certo se vird, como aduz a
fala da Unica personagem que continua enxergando apds um surto de cegueira em uma
cidade no laureado romance intitulado “Ensaio sobre a cegueira”, do escritor portugués
Jos¢ Saramago: “Hoje ¢ hoje, amanha serd amanha, ¢ hoje que tenho responsabilidade,
ndo amanh@, se estiver cega, Responsabilidade de qué, A responsabilidade de ter olhos
quando os outros os perderam” (SARAMAGO, 2007, p. 214). Aqueles que enxergam a
realidade deverdo, constantemente, buscar expor e incutir nas mentes dos que nédo
possuem a possibilidade da iluminacdo, como o outro se apresenta como figura

indispensavel a nossa prépria evolucao.
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TRIBUTACAO AMBIENTAL: INCENTIVO EXTRAFISCAL EM FACE
DA TUTELA AMBIENTAL!

Ariel Fernandes Pretel?
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem por objetivo realizar uma andlise acerca dos incentivos extrafiscais
em face da preservacdo ambiental e da utilizacdo de impostos que de forma indireta promovem
este incentivo, com destaque ao ICMS e o ITR. Tendo, por objeto da pesquisa, a tributacdo
ambiental, que vem sendo utilizada de modo indireta como um meio de promover a mobilizacao
urbana com a finalidade de obter um ambiente sustentavel. Contudo, é necessaria uma maior
abrangéncia destes impostos, sem que estes percam sua finalidade primordial que é a arrecadacéo
pecunidria para o Estado. Nessa vereda, serdo analisados os atuais impostos utilizados como
incentivos.

O crescente uso dos recursos naturais de forma inadequada e compulsiva, que
consequentemente geram danos aos ecossistemas, tem sido objeto de notavel preocupacdo a
geracgdo presente.

No dia 29 de julho deste ano, 0 mundo atingiu o ponto maximo anual de uso dos recursos
naturais que poderiam ser renovados “sem Onus ao meio ambiente” (G1, 2019). Isso significa que
0S recursos naturais utilizados para a sobrevivéncia humana como &gua, mineracéo, esgotamento
do uso de solos para o plantio, por exemplo, entrardo em um estagio negativo para suportar as
necessidades humanas (ECYCLE, 2018).

A Terra entrou em sobrecarga pela primeira vez no inicio da década 1970 desde entdo, o

Dia da Sobrecarga da Terra (Earth Overshoot Day) tem sido assinalado mais cedo. Mediante isto,

1 A Defensoria Plblica do Estado do Rio de Janeiro, o Centro de Direitos Humanos da Diocese de Nova Iguagu, o
Férum Grita Baixada e a Universidade Iguacu —-UNIG, em parceria, por meio da Comissao Organizadora,
promoveram, o Ill Seminario de Direitos Humanos da Baixada Fluminense: UNIG, Defensoria Publica e
Movimentos Sociais, no dia 23 de Setembro de 2019. O evento contou com cinco grupos de trabalho (GTs) para
apresentacdo oral de resumos expandidos e posteres. GT4. Cidade, Sustentabilidade e Mobilidade Urbana.
2Discente do Curso de Direito da Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul; E-mail: adpretel@gmail.com;
Curriculo Lattes: http://lattes.cnpq.br/0376292599818481; Fone: (67) 99971-9360;

3 Doutoranda em Direito pela UVA, Mestra em Agronegdcios pela Universidade Federal da Grande Dourados —
UFGD, Especialista em Direito Publico e Direito Privado pela EMERJ/ESA; Especialista em Meio Ambiente pela
COPPE UFRJ, advogada e professora. Lattes: http:/lattes.cnpq.br/6228292800964118.  E-mail:
prisvascon@gmail.com;
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os danos acarretados devido a esta sobrecarga sdo evidenciados na escassez de agua doce, na
erosdo do solo, bem como nas mudancas climaticas vivenciadas (ECYCLE, 2018).

De acordo com Mathis Wackernagel, CEO e cofundador da Global Footprint Network,
afirma que os recursos futuros da Terra estdo sendo utilizados como fontes para o funcionamento
das economias presentes. E ainda acrescenta, “como qualquer esquema de piramide, isso funciona
por algum tempo. Mas a medida que as nacGes, empresas ou familias se aprofundam cada vez mais
em dividas, acabardo por entrar em colapso” (ABBI, 2018).

Neste sentido, uma solucdo para desacelerar o processo de sobrecarga anual dos recursos
naturais encontra-se na mobilidade urbana. Dentre estas, medidas que promovem esta mobilizagao

sustentavel no &mbito rural como urbano, como a tributacdo ambiental.

DESENVOLVIMENTO

Conforme abordado, o presente trabalho visa demonstrar uma forma de incentivo a
mobilidade urbana por meio de incentivos extrafiscais ao se utilizar as energias renovaveis. No
que se refere ao processo de formacdo deste trabalho, foi feito uma pesquisa bibliografica e
casuistica, procurando explanar o incentivo proposto, cujas ferramentas a serem utilizadas serdo
livros de doutrina e referencia, de sites especializados, assim como informagfes de meios
conceituados de comunicagdo. Neste sentido, o fim metodoldgico sera uma pesquisa documental
e bibliogréafica, em que pese a coleta de dados restrita a documentos escritos ou nao, buscando
contemplar desde publicacdes escritas até as comunicagfes orais.

O texto constitucional dispdem no artigo 225 (BRASIL, 1988) que 0 meio ambiente € um
direito e um dever de todos, sendo este um bem de uso coletivo e relacionado a dignidade da pessoa
humana quanto a sadia qualidade de vida dos individuos. Deste modo, o constituinte entendeu ser
relevante a ideia de tutelar o meio ambiente de modo que este pudesse ser explorado de forma
racional.

No uso racional do meio ambiente, encontra-se 0 uso de energias renovaveis. Este termo,
energias renovaveis, ndo foi expresso no texto constitucional. Contudo, nota-se que este esta
inserido em diversos artigos presentes da Constituicdo, como o artigo 20, inciso VIII, artigo 21,
inciso XIlI, alinea b, artigo 22, inciso 1V, artigo 176, paragrafo 4 (BRASIL, 1988).

Neste sentido, ao abordar a tematica das energias renovaveis, € relevante entender que a

energia € essencial para a criacdo de bens por meios dos recursos naturais, bem como necesséria
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para a obtencdo de uma quantidade consideravel de servicos destinados a utilizacdo do ser humano
(FIORILLO; FERREIRA, 2018). Assim, denota-se que a energia encontra-se vinculada aos
recursos naturais, podendo ser encontrada em diversas formas. Dentre estas formas, destaca-se 0s
rios e correntes de &gua doce, o vento, a luz solar dentre outros recursos.

Ademais, ao tutelar o meio ambiente, o constituinte originario prezou para que todo o
ordenamento juridico tivesse como uma das bases constitucionais a efetivacdo dessa tutela. O
Sistema Tributario Nacional, por exemplo, fixou 0s seus principios gerais de forma a assegurar 0s
direitos do cidaddo/contribuinte na defesa de alguns dos seus valores fundamentais, dentre estes,
cita-se os valores que envolvem as relages juridicas voltadas ao Direito Ambiental, conforme o
artigo 170 da Constituicdo (BRASIL, 1988), ou seja, os direitos que estdo ligados a Saude, ao
territorio vinculado as cidades, a fauna e a flora, bem como aos recursos naturais, como afirma
Fiorillo (2017).

Desta forma, levando-se em consideracdo as vantagens que o territdrio brasileiro oferece
guanto ao uso de recursos naturais renovaveis como a energia derivada da cana-de-agucar ou a
energia solar, pensou-se em um imposto ambiental que possui a finalidade de uma base tributavel
que assenta em “uma unidade fisica de algo que, comprovadamente, causa um impacto ambiental
negativo no meio” (PARADINHA, 2014), ou seja, um instrumento tributario para onerar as
atividades que acarretem externalidades negativas, bem como um meio de incentivar iniciativas
com impactos ambientais favoraveis (APPY, 2018) como isen¢des de tributos com vistas a
contribuir para 0 meio ambiente sustentavel.

No ordenamento juridico brasileiro, ndo ha a previsao constitucional expressa e direta de
um tributo de natureza ambiental. Contudo, devido a auséncia de tributo desta natureza, o
legislador passou a empregar tributos de forma indireta por meio de incentivos fiscais, 0 que se
denomina funcéo extrafiscal do tributo, como menciona Avila (2014).

Alguns impostos presentes no Sistema Tributario Nacional apresentam essa fungédo
extrafiscal ao serem utilizados de forma direta para tutelar o meio ambiente. Cita-se, por exemplo,
0 ISS como incentivo na reducdo ou isencdo de impostos de empresas que invistam em
infraestrutura urbana, como investimentos no ecoturismo e o IR, ao incentivar as pessoas fisicas e
juridicas apoiarem projetos com fins ambientais ou que doam para organiza¢des com estes fins,

por meio da dedugdo do imposto sobre os valores aplicados, conforme menciona Leonardo Dias
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da Cunha (2011). Contudo, merece destaque dois outros impostos que possuem a finalidade de
promover a preservacdo ambiental de forma eficaz.

O Imposto Territorial Rural, ITR, com o advento da Emenda Constitucional n. 42 adquiriu
natureza tributéria de imposto ambiental (FIORILLO; FERREIRA, 2018). Neste sentido, por meio
de sua legislagdo regulamentadora, Lei n. 9.393/96, definiu-se no art. 10, paragrafo 1, incisos | e
I1, que para efeitos de apuracdo do ITR, ou seja, na base de calculo, exclui-se as areas de florestas
plantadas, bem como as areas em que se encontrem area de preservacao permanente e de reserva
legal, as de interesse ecoldgico para a protecdo dos ecossistemas dentre outras areas que possuem
a finalidade ambiental, ou seja, desde a preservacdo ate ao uso sustentivel destas areas
(FIORILLO; FERREIRA, 2018).

Ainda, cabe destacar o ICMS — Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos.
Utilizado desde o0 ano de 1991 por alguns Estados sob uma perspectiva ambiental, passando a ser
conhecido como ICMS Ecoldgico. Com base no texto constitucional, ficou determinado que na
reparticdo das receitas tributarias, os Estados e o Distrito Federal repassariam aos municipios
localizados em seu territdrio a quantia de 25% do produto de ICMS arrecado, conforme dispde o
artigo 158, IV (BRASIL, 1988).

Neste sentido, alguns Estados adotaram um “critério ambiental de redistribuicdo da parcela
do imposto, gerando elevada conscientizacdo de conservacdo ambiental nos Municipios desses
Estados” (FIORILLO; FERREIRA, 2018). Primeiramente, esta ideia de implementar o ICMS
Ecoldgico iniciou-se com o Estado do Parana, em 1991, sendo seguido, posteriormente, por outros
estados.

E relevante explanar que em cada Estado da Federacdo, este imposto veio como uma
alternativa as problematicas enfrentadas por estes. Por exemplo, no estado do Parana, este imposto
veio como uma forma de compensar as restri¢cdes de uso de certos mananciais para abastecimento
de municipios. Do mesmo modo ocorreu com o estado do Rio de Janeiro, sendo ainda uma forma
de recompensar 0s municipios pelos investimentos na preservacdo ambiental (FIORILLO;
FERREIRA, 2018).

De modo geral, € cabivel destacar que o ICMS Ecoldgico assim com ITR sdo impostos que
possuem como principal foco o incentivo a preservacdo ambiental, por meio do aumento de areas

de preservacgao.
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CONCLUSAO

Isto posto, denota-se que o0s incentivos existentes no ordenamento juridico brasileiro,
compdem-se de uma fungéo extrafiscal como forma de promover a conscientizagao social sobre a
sustentabilidade no ambito urbano por meio da tributacdo, ora denominada tributacdo ambiental.

Todavia, € essencial destacar que a mera “extrafiscalidade sustentavel” (CALIENDO,
2016) ndo é o suficiente para uma promocgdo ambiental destinada apenas a certos tributos. E
necessario que o Sistema Tributario Nacional torne-se um sistema sustentavel, incentivador de
praticas ambientais, sem que a sua funcdo primordial, arrecadagdo para o Estado, seja
desconsiderada.

Neste sentido, é cabivel destacar que a possibilidade de uma Reforma Tributaria viabiliza
a instauracdo deste Sistema Tributario Nacional com enfoque sustentavel, exemplo este, € a
Proposta de Emenda Constitucional n. 13/2019 que tem a intencdo de possibilitar a diferenciacédo
de aliquotas do IPTU aos contribuintes que adotem medidas ambientais sustentaveis em seus
imoveis. Deste modo, com a existéncia de um sistema tributario neste molde sustentavel sera
atraentes aos olhos dos contribuintes que adotardo as medidas como forma de diminuir sua
onerosidade tributaria, por consequéncia, promovendo, assim, um ambito social e econémico

sustentavel a todos.
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INTRODUCAO

Refletir sobre a condicdo feminina no acesso a justica e a efetivacdo de direitos que
contribuam para uma cidadania de fato ndo € uma tarefa simples. Essa empreitada leva-
nos a revisitar caminhos histdricos que descortinam a acdo de determinantes politicos,
econdmicos e culturais na producédo da subjetividade feminina que temos na atualidade.
Entender como a condicdo feminina é forjada historicamente e cientificamente é
fundamental para compreendermos o controle exercido sobre o corpo feminino,
notadamente, na figura juridica abarcada pela criminalizacéo do aborto.

Patricia Costa (2007) nos ajuda a compreender a construgdo do feminino desde o
periodo pré-industrial a partir das implicacdes dos fenébmenos de familia extensa e de
producdo familiar. Neste momento, anterior a Revolucdo Industrial, as categorias de
familia e trabalho estavam indissociadas e, as mulheres ocupavam indistintamente o
espaco da familia e o espaco do trabalho, j& que este acontecia no interior das familias
extensas atraves da producao familiar.

Ainda de acordo com a autora, aprendemos que a figura da mulher no século
XVII1I sofreu impactos operados pela Revolucdo Industrial especialmente na delimitacédo
das categorias publico e privado, além de reflexos na domesticacdo da figura feminina —
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Iguacu, o Forum Grita Baixada e a Universidade Iguagu ~UNIG, em parceria, por meio da
Comissao Organizadora, promoveram, o IIl Seminario de Direitos Humanos da Baixada Fluminense:
UNIG, Defensoria Publica e Movimentos Sociais, no dia 23 de Setembro de 2019. O evento contou
com cinco grupos de trabalho (GTs) para apresentacdo oral de resumos expandidos e pdsteres. GT5.
Acesso a justica e resolugdo de conflitos.

2 Graduanda de Direito, participante do Centro de Pesquisas em Direito (CePeDir) no projeto Relagdes de
Género no Municipio de Nova Iguagu

3 Graduanda de Direito, participante do Centro de Pesquisas em Direito (CePeDir) no projeto Relagdes de
Género no Municipio de Nova Iguagu.
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Género no Municipio de Nova Iguagu
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e, devemos lembrar aqui 0 necessario recorte de classe e raga gque, nessa conjuntura
historica cultural, reflete-se no confinamento doméstico da figura feminina oriunda da
burguesia. A construgdo de uma percepcdo da mulher como cidadd foi totalmente
inviabilizada nesse momento, ja que esta ndo era uma habitante da cidade (lugar do
publico) e, sim, uma habitante da casa / lar (ambito privado / doméstico).

Apoiando-se ainda nas analises de Costa (2007) chegamos ao século XIX e, vimos
que este foi marcado por lutas e tensdes permanentes por uma emancipagao feminina. A
subjetivacdo feminina burguesa deste momento estava permeada por desejos e
necessidades fomentados pelos ideais de liberdade e igualdade que ndo podiam mais
serem satisfeitos na figura do casamento ou no seio da familia. No entanto, a despeito da
crescente potencializagdo da subjetividade feminina em direcdo ao espaco publico /
politico, o final da 2% Guerra Mundial traz uma série de discursos radicalmente contrarios
a emancipacdo feminina. E, isto se da devido a necessidade de os homens voltarem ao
mercado de trabalho; as mulheres, entdo, deveriam retornar ao @mbito doméstico
ocupando agora a figura de ‘rainha do lar’ a fim de garantir que os homens que retornaram

da Guerra voltassem a ocupar novamente 0s espacos publicos.

OBJETIVOS
Entender como a condicdo feminina € forjada historicamente e cientificamente a
fim de compreendermos o controle exercido sobre o corpo feminino, notadamente, na

figura juridica abarcada pela criminalizacdo do aborto.

METODOLOGIA

Este trabalho baseou-se numa breve revisdo bibliografica amparada em: Sadek
(2014), Biroli e Miguel (2015), Comparato (1999), Barroso e Osorio (2014), Costa (2007)
e Fernandes (2009). Utilizamos ainda a ferramenta preconizada por Foucault como
Analise do Discurso para discutirmos os dados oficiais obtidos a partir do documento
produzido pela Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro em 2018 (DEFENSORIA,
2018).

DISCUSSAO
De acordo com as contribuices de Fernandes (2009) aprendemos também que o
conhecimento cientifico produzido no século XIX, especialmente no que se refere a
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ciéncia médica, representava o corpo feminino como, invariavelmente, incompleto,
doente e instavel. E, essa construcdo de saber, ainda que nos parega absurda hoje, ja
representava alguma progressdo em relacdo ao corpo feminino se considerarmos que até
o seculo XVIII, o pensamento filosofico e médico da Europa acreditava na existéncia
apenas de um sO sexo, o masculino. Ainda segundo Fernandes (2009) citando Costa
(1996), a mulher era considerada um representante inferior do homem, sendo descrita
como um homem invertido. Assim:

(...) o homem era portador do calor vital que o fazia evoluir para a forma
superior de macho com a exteriorizacdo de seus 6rgdos genitais e, na
mulher, a auséncia desse calor impossibilitava tal exteriorizacéo,
determinando a posi¢do de inferioridade. Haveria, entdo, um sé corpo,
uma sé carne, na qual se aplicavam distintas marcas sociais ou
inscri¢cbes culturais, conforme seu nivel de perfei¢cdo. (COSTA apud
FERNANDES, 2009, p. 3)

Segundo apreendemos em Fernandes (2009) para aléem de um lugar
hierarquicamente inferior em relacdo ao homem, o corpo feminino foi também sendo
apropriado pelo saber médico sempre a partir de uma 6tica reprodutora, ou seja, destinado
a maternidade. Todas as funcdes fisioldgicas e orgénicas da mulher eram concebidas pela
ciéncia a fim de justificar a vocacao essencial do corpo feminino, a saber, a maternidade.

As ideias e discursos que dominaram a sociedade europeia e americana nos anos
50 acabam por fomentar toda a subjetivacdo feminina da mulher brasileira. A figura da
mulher passa a ser pensada sempre a partir do marido, da casa e da criacdo dos filhos.
Costa (2007) citando Rocha-Coutinho destaca que ndo havia outro lugar que a mulher
pudesse ecoar seus desejos sendo a partir do atendimento das necessidades dos outros
personificadas, via de regra, na figura de seus familiares e/ou nos afazeres domésticos.

Barroso e Osorio (2014) ao refletirem sobre o principio da igualdade no Brasil
dedicam-se a abordar a questao da igualdade entre homens e mulheres. Em uma sociedade
de tradicéo patriarcal como a brasileira a desigualdade entre os géneros reflete-se também
no acesso e na efetivacao dos direitos, especialmente entre as mulheres mais pobres. Estes
autores apontam que a subordinacéo das mulheres em relacdo aos homens € histérica. A
visdo estereotipada de papéis sociais encarnados exclusivamente na condi¢do feminina
de: “submissdo”, “maternidade” e “prendas do lar” acaba por refletir na demora na
incorporacdo positivada de direitos civis pelas mulheres. Apenas recentemente é que a
mulher passa a gozar, por exemplo, de direitos civis em igualdade de condi¢des com 0s

homens na legislacdo brasileira: “Até a década de 1960, as mulheres casadas eram
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consideradas relativamente incapazes, dependendo do consentimento do marido para
trabalhar e para praticar atos da vida civil, como assinar cheques e celebrar contratos.”
(BARROSO; OSORIO, 2014, p. 16)

A Lei 6.121/62, conhecida como o Estatuto da Mulher Casada permite o livre
exercicio da profissdo e confere a capacidade para o exercicio de direitos pela mulher
casada. Note-se que até bem pouco tempo a igualdade formal dos direitos pela mulher
ainda é tutelada pela condi¢do do casamento. Utilizamos o termo igualdade formal na
mesma acepcao de Barroso e Osorio (2014), entendendo como aquela que esta positivada
na letra da lei, ou seja, garantida na legislacdo vigente no pais, caracterizando-se apenas
como uma das dimens@es da igualdade sem pretender esgota-la nessa categoria.

E, essa igualdade formal entre os géneros € alcancada apenas em 1988 com a
promulgacdo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. A previsao de igualdade
entre mulheres e homens em direitos e obriga¢des, no exercicio da sociedade conjugal
(arts. 5°, 1, e 226, 8 5°), a proibigéo na diferenca de salarios, no exercicio de funcdes e de
critérios de admissdo por motivo de sexo (art. 7°, XXX), o reconhecimento da unido
estavel entre o homem e a mulher como entidade familiar (art. 226, 83°), o
estabelecimento do planejamento familiar como livre decisao do casal (art. 226, §7°), a
instituicdo do dever do Estado em criar mecanismos para coibir a violéncia doméstica
(art. 226, § 8°) sdo conquistas importantes positivadas em nossa Constituicdo no que se
refere a igualdade formal entre os géneros como bem ensinam Barroso e Osorio (2014).
No entanto, essa igualdade presente no ambito formal ainda precisa ser materializada no
tecido social, ou seja, ela precisa ganhar concretude na vida social, especialmente no que
se refere a figura juridica da criminalizagédo do aborto que insiste em permanecer no nosso
ordenamento juridico como uma marca de um controle exercido sobre o corpo feminino

operado pela ciéncia juridica.

RESULTADOS

Os dados produzidos pelo documento da Defensoria Publica do Estado do Rio
de Janeiro indicam que grande parte dos processos acerca da criminalizagdo do aborto
esta atravessada pela interseccionalidade: classe, raca e género.

Pelos dados, 60% das mulheres sdo negras e 40% s&o brancas, cinco tem o 1°
grau (completo ou incompleto), uma é analfabeta e uma tem o 3° grau, nos outros casos,

ndo foi possivel obter a informacéo.
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COR - GRUPO 1 | TOTAL DE CASOS
Branca 8
Parda 6
Preta 6

Fonte: Defensoria Piblica do Estado do Rio de Janeiro

ESCOLARIDADE - GRUPO 1 | TOTAL DE CASOS
Analfabeta 1
1% grau 5
| 2° grau 2
3° grau 1
Sem informacao 11

Fonte: Defensoria Plblica do Estado do Rio de Janeiro
Quanto ao estado civil, 15 sdo solteiras, duas casadas e trés viviam em unido
estavel na data dos fatos. Do total, 13 mulheres (65%) disseram possuir filhos: quatro

indicaram ter um filho; cinco indicaram ter dois filhos e quatro indicaram ter trés filhos.

ESTADO CIVIL - GRUPO 1 | TOTAL DE CASOS
Solteira 15
Casada

Unido estivel 3

Fonte: Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro

A mulher negra, de baixa escolaridade, sem uma unido estavel ou casamento
aparece como um perfil marcante nesses processos.

A figura juridica da criminalizacdo do aborto para além de seguir a légica de
cerceamento e controle do corpo feminino operada ao longo da historia também por
diversos saberes como o médico, por exemplo; o faz ainda de forma absurdamente
seletiva, ja que é o corpo feminino pobre e negro que, invariavelmente, esta sujeito aos

efeitos do dispositivo legal que criminaliza o aborto.

CONCLUSAO

Este fendmeno parece explicar a percepcdo arraigada no tecido social de que o
acesso a justica e a efetivacdo dos direitos € um privilégio para alguns grupos
hegemonicos da sociedade. O grupo de mulheres pobres, por exemplo, além de todos os

atravessamentos que atuam interseccionalmente nas questdes de raca, classe e género €
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ainda marcada por todo esse determinante historico cultural que enseja uma falha
estrutural na percepcdo da cidadania vivenciada por essas mulheres e pelos atores
institucionais do ambito juridico a que tém acesso.

Outros fatores que, de algum modo, obstaculizam a efetivacdo dos direitos de um
modo geral na avaliacdo de Sadek (2014) sdo descritos como, a desconfianca do Poder
Judiciario pela populacdo, a morosidade objetiva entre a porta de entrada e saida nas
questdes juridicas e 0 excesso de uma cultura litigante caracteristica das escolas de
formacdo dos operadores do direito. Esses fatores aliados & uma descrenca na lei torna

abissal a efetivacdo dos direitos pelas mulheres pobres e negras, por exemplo.
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MATERNIDADE POR TRAS DAS GRADES!

Grace Kelly de Morais?
Vitéria Vianna Buarque®
Amanda Pessoa Parente®

INTRODUCAO

O artigo a ser apresentado, pretende trazer como énfase a discussdo sobre
presidiarias que se encontram em periodo de gestacdo e as ocorréncias apos o
nascimento da crianga. Faz-se necessaria a revisdo das nogdes legais de isonomia e
tratamento digno disponibilizado as maes e gestantes na situacdo de carcere. Com esta
linha de raciocinio sucedeu os questionamentos sobre a falta de atendimento necessaria
ao que se fala de materno-infantil, sendo a saude, conforme seu conceito institucional
trazido pela Constitui¢do Federal Brasileira ¢ um direito de todos, incluidas as mulheres
privadas de liberdade e seus respectivos filhos em mesma situagdo, sendo o Estado seu
principal e tnico garantidor. A o que se questionar também sobre direitos fundamentais
que possivelmente estdo sendo violados nos presidios femininos brasileiros, a falta de
atendimento médico no momento do parto se destaca como um vultoso exemplo, o que
novamente realga as duavidas dos tratamentos internos a mae gestante ¢ ao recém-
nascido e os procedimentos adotados com o decorrer dos meses de vida desta crianga, a
falta de atendimento psicoldgico a mae ao momento de separagdo de seu filho ou a
perda do poder familiar. Acreditasse que ha indiferenca em questdes atenuantes sobre a
maternidade no carcere em relagdo ao que estd discorrida nas Regras de Bangkok e a
realidade dentro dos presidios femininos. O ponto no qual o artigo tem por objetivo

atingir e ouvir estes relatos das proprias presididrias e verificar as sequelas deixadas.

! A Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro, o Centro de Direitos Humanos da Diocese de Nova
Iguacu, o Forum Grita Baixada e a Universidade lIguagu ~UNIG, em parceria, por meio da
Comissdo Organizadora, promoveram, o Ill Semindrio de Direitos Humanos da Baixada
Fluminense: UNIG, Defensoria Pdblica e Movimentos Sociais, no dia 23 de Setembro de 2019. O
evento contou com cinco grupos de trabalho (GTs) para apresentacdo oral de resumos expandidos e
posteres. GT5. Acesso & justica e resolugdo de conflitos.

2 Graduanda em Direito pela Universidade Iguacu (UNIG).

% Graduanda em Direito pela Universidade Iguagu (UNIG).

“Professora na Universidade Iguacu (UNIG), Bacharel em Direito pela Universidade Iguagu (UNIG),
mestranda em Direito pela Universidade Veiga de Almeida (UVA).
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OBJETIVOS

Nosso objetivo ¢ fazer um paradigma sobre as maes que tem seus filhos dentro
das penitencidrias, mostrando as formas como s3o tratadas desde sua gestacdo até o
nascimento do bebé e a permanéncia do mesmo dentro das unidades penitencidrias até
completarem a idade da separagdo entre mae e filho. Faremos uma andlise da sobre a lei
de execugdes penais, regras de Bangkok, o direito das maes detentas e os direitos dos

filhos dentro dos presidios.

METODOLOGIA

A pesquisa no tocante a abordagem sera qualitativa, que tem como caracteristica
o aprofundamento no contexto estudado e a perspectiva interpretativa desses possiveis
dados para a realidade. Para obter a finalidade desejada pelo estudo, sera empregado o
método dedutivo, cuja operacionalizacdo se dard por meio de procedimentos técnicos
baseados na doutrina e legislacdo, iniciando-se sobre a gestante detenta até os direitos
inerentes ao nascituro que ira conviver naquele ambiente.

Ha ainda o intuito de fazer uma pesquisa de campo — entrevista — com alguma

pessoa que ja tenha sido vivido o que iremos relatar.

DISCUSSAO

E de fundamental importancia que o bebé, ao nascer, obtenha os recursos para
sua manten¢a, desde nutricdo a higiene, a nova mae devera ser oferecido o mesmo e
principalmente o suporte emocional. E indiscutivel a importincia da relagio materno-
infantil para o desenvolvimento da crianca, em todos os ambitos, ja que através de um
processo de introjecdo, a crianga carrega consigo apesar de bem pequeno a posse
inconsciente das caracteristicas dessa relagdo. Os bebés, ainda na vida intrauterina, ja
comecam a interagir com a mae, respondendo a estimulos externos, como a voz € o
toque, ou seja, desde o ambiente intrauterino o vinculo afetivo entre mae e bebé ¢
desenvolvido. Todavia, discorrer sobre gravidez no carcere ¢ tratar da violacdo dos
direitos basicos assegurados a mulher gestante. Fica evidente, desta forma, o

descumprimento do principio da dignidade da pessoa humana.
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RESULTADOS
Demonstracdo de como os indices de maes gestantes e filhos criados dentro das
penitenciarias tem crescido nos ultimos tempos. Assim como a falta de adequacéo e

despreparo das penitenciarias para receber individuos nessas condicoes.

CONCLUSAO

O estudo sobre o aprisionamento feminino revela que este, antes de ser um
problema penal, ¢ um problema social, principalmente quando os relatos de maes que
ingressaram nesta vida por insuficiéncia de renda para sustento familiar, o que as
tornaram alvos facil para o sistema complexo do trafico de drogas. Acaba tornando se
obvio observar a falta de amparo estado que ignora os problemas sociais existentes no
Brasil e insiste em prosseguir com a pratica de encarceramento sistematico. Ha um
firme posicionamento internacional dos direitos humanos que repudia a imposi¢ao da
pena privativa de liberdade para mulheres que vivenciam a maternidade, ignora a
existéncia de algo maior do que sua firia punitiva contra a criminalidade. E notéria a
falta de direitos mais basicos, como a saude, integridade fisica e moral, amamentagao,
convivio familiar, educacao, trabalho, acesso a justica, dentre outros, impossibilitam que
a maternidade se desenvolva de forma saudavel.

Ao que se falar de maternidade no sistema prisional € espantoso que apenas
alguns locais dos estados brasileiros estdo capacitados para o acompanhamento e
recebimento de gestantes, maes e filhos, no entanto, aquelas que tém um espaco
destinada a0 mesmos em sua maioria tem falhas estruturais e conjunturais que nos
permitem afirmar que o exercicio da maternidade de mulheres presas nos diversos
contextos brasileiros ¢ precario. Desta forma, evidente a incapacidade reeducadora do

aprisionamento, que acaba se tornando apenas um instrumento de intensificagdo da dor.

REFERENCIAS

CNIU. Populacgdo carceraria feminina 567% em 15 anos no Brasil. 2015 Disponivel em:
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ATIVISMO JUDICIAL NOS JUIZADOS ESPECIAIS CIVEIS: PERCALCOS
NA EFETIVACAO DO ACESSO A JUSTICA, A LUZ DA DEMANDA DE
AJUIZAMENTO NO PERIODO DE 2016-2017*

Douglas Souza Guedes?
Carmen Caroline Ferreira do Carmo Nader?
Taud Lima Verdan Rangel 4
INTRODUCAO

O acesso a justica tornou-se, atraveés da implantacédo dos juizados especiais civeis,
como meio simplificado para resolucdo de conflitos, ndo s6 pelos procedimentos
adotados, como também pelo alcance cultural e econémico das camadas da sociedade que
ndo buscavam o Poder Judiciario para pacificar suas controvérsias. O consumidor, como
elo mais fragil da cadeia de consumo, passou a dispor do acesso a justica através dos
juizados especiais de pequenas causas. Estes juizados que haviam sido criados pela Lei
Federal 7.244, de 7 de novembro de 1984, vieram a ser substituidos, pela Lei Federal n.
9.099 de 26 de setembro de 1995, pelos juizados especiais civeis.

A hipotese trazida pela pesquisa realizada por Paulo Cesar Pinheiro Carneiro de
acesso a justica através dos juizados especiais civeis onde o individuo passou a ter a sua
disposicdo, meios de credibilidade numa justica mais préxima do homem mediano, ainda
que houvesse necessidades de introduzir mudangas destinadas ao alargamento desta
acessibilidade. Este método demonstrou-se eficaz e pontualmente eficiente, até que por

um conjunto de fatores, que serdo apontados de forma nédo exaustiva no curso da presente

1 A Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro, o Centro de Direitos Humanos da Diocese de Nova
Iguagu, o Forum Grita Baixada e a Universidade Iguacu —UNIG, em parceria, por meio da
Comissao Organizadora, promoveram, o IIl Seminario de Direitos Humanos da Baixada Fluminense:
UNIG, Defensoria Publica e Movimentos Sociais, no dia 23 de Setembro de 2019. O evento contou
com cinco grupos de trabalho (GTs) para apresentacdo oral de resumos expandidos e posteres. GT5.
Acesso a justica e resolugdo de conflitos.

2 Graduando do Curso de Direito da Faculdade Metropolitana S&o Carlos (FAMESC) — Unidade Bom Jesus
do Itabapoana, dsouzaguedes@gmail.com;

3 Mestre em Direito pela Universidade Catdlica de Petropolis. Especialista em Docéncia do Ensino
Superior pela Universidade Iguagu. Bacharel em Direito pela Universidade Iguagu. Endereco
eletrénico: carmencaroline@gmail.com; link do Lattes: http://lattes.cnpq.br/8576076272622367

4 Pés-Doutorando (Bolsista FAPERJ) vinculado ao Programa de Pos-Graduagdo Strictu Sensu em
Sociologia Politica pela Universidade Estadual do Norte Fluminense “Darcy Ribeiro”. Mestre e Doutor em
Ciéncias Juridicas e Sociais pelo Programa de P6s-Graduagdo em Sociologia e Direito da Universidade
Federal Fluminense. Especialista em Préticas Processuais — Processo Civil, Processo Penal e Processo do
Trabalho pelo Centro Universitario Sdo Camilo. Professor na Faculdade Metropolitana S&o Carlos — Bom
Jesus do Itabapoana. Endereco Eletrbnico: taua verdan2@hotmail.com. Acesso curriculo Plataforma
Lattes http:/lattes.cnpq.br/8802878793841195
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pesquisa, identificou-se a morosidade na tramitacdo dos processos submetidos ao
procedimento dos juizados especiais civeis.

Se por uma via estd 0 acesso a prestacao jurisdicional mais inserido na cultura do
brasileiro, tornado possivel com a estrutura simplificada do rito dos juizados especiais
civeis. Na outra ponta, a deficiéncia do Poder Judiciario em fornecer uma rapida decisdo
judicial esta cada vez mais distante e, em alguns casos, mais dificil de atender ao comando
constitucional de razodvel duracdo do processo. Esta acessibilidade a prestagdo
jurisdicional tem como contraindicagdo a dificuldade estrutural, seja pelo espaco fisico
quanto pelo quadro de recursos humanos. A celeuma que conduz a presente pesquisa é
diagnosticar se, a partir dos dados estatisticos que se apresentam, 0 acesso a prestacao
jurisdicional ¢ eficaz, identificar as provaveis causas do elevado nimero de processos em
congestionamento, para compreender se 0 juizado é tdo somente um problema de ingresso

de demandas no Poder Judiciario ou ainda se € de prestacéo jurisdicional demorada.

OBJETIVO

Esta pesquisa tem objetivo geral avaliar a celeridade com que a prestagdo
jurisdicional é entregue, tendo como objetivos norteadores: apontar as falhas estruturais
dos juizados especiais civeis; analisar o quantitativo de recursos humanos como causa de
estagnacdo das demandas no cartério e, por fim, ponderar o volume das atividades dos

magistrados nos processos como causa de comprometimento na solugéo final do conflito.

METODOLOGIA
Trata-se de pesquisa qualitativa, desenvolvida com o auxilio de revisdo
bibliografica da temética proposta, contendo resultados parciais face o projeto estar em

andamento.

RESULTADO

Os juizados especiais civeis foram instittucionais para se tornarem uma porta de
acesso mais célere a obtencdo da prestacao jurisdicional, hoje, ndo tém condicGes de
serem tdo eficientes diante da estrutura existente e do volume de processos recebidos.

Extrai-se da pagina do Tribunal de Jusitca do Estado do Rio de Janeiro®, que ha instalados

> RIO DE JANEIRO (ESTADO). Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro. Disponivel em
http://ww.tjrj.jus.br. Acesso em 07 set. 20109.
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27 (vinte e sete) juizados civeis na Capital; 38 (trinta e oito) juizados civeis no interior do
Estado; inclindo ainda 55 (cinquenta e cinco) juizados especiais adjuntos nas comarcas
de 12 e 22 entrancia, estrutura mantida desde 2008. Noutro giro, é necessario observar o
acervo de acOes distribuidas nos ultimos doze meses, foram distribuidas 419.991 novas
demandas. Deve-se ainda avaliar que nos ultimos cinco anos o Tribunal de Justica do
Estado do Rio de Janeiro receberam 2.104.334 agdes.

O diagnostico do Anuério de Justica aponta que alguns juizes realizaram mais de
trés mil audiéncias no ano de 2009 e julgando mais processos do que receberam, em
muitas hipoteses estes processos séo manejados em face de concessionarias de servigos
publicos e instituicdes bancarias, como se apresente na pagina do Tribunal de Justica do
Estado do Rio de Janeiro®. Deve-se observar que no ano de 2016 foram sentenciados
844.131 (oitocentos e quarenta e quatro mil, cento e trinta e um) processos, conforme o

relatorio de produtividade do Tribunal Fluminense.

CONCLUSAO

Numa andlise mais pontual os juizados especiais civeis ainda sdo meios eficazes
de atendimento da parcela da sociedade que procura o Estado no intuito de dirimir um
conflito de simples conflituosidade, ja que torna um conflito social que seria mais
simplificado num tormento para a parte que menor capacidade de recursos, como 0
homem mediano. Este conflito que poderia ser sanado com num espagco de tempo
razoavel, ainda torna-se longo por haver um volume elevado de processos em tramitacéo.

Muito embora ainda tenha uma estrutura procedimental mais singularizada o
acervo de litigios desvirtualizacdo a sua esséncia, ao contrario do que se destinava quando
foi instituido, fator que exige cada vez mais paciéncia e perseveranca, em linha oposta ao
principio da duracdo razoavel do processo, evidenciado uma crise de natureza politica no

campo judiciario.
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DO DIREITO AO ARREPENDIMENTO: UMA NECESSIDADE EM
DIAS DE PROPAGANDA INCISIVA!

Rodrigo Bandeira Marra?
Caroline Silva da Hora Marra®

INTRODUCAO

A partir de estudos sobre a sociedade norte-americana nos anos 50 do seculo XX
descobriu-se que os consumidores raramente eram levados a comprar alguma coisa
movidos por apelos estritamente racionais, o lado emocional do ser humano sempre
acabava aparecendo no ato da compra. Esses estudos levaram a pesquisa das motivacdes
inconscientes e irracionais que mobilizam o consumidor. O filésofo alemdo Arthur
Schopenhauer acreditava que somos escravos de nossas vontades, quando satisfazemos
uma, surge logo outra, estamos sempre insatisfeitos com o que Somos e com 0 que temos,
queremos sempre mais e isso se reflete no mercado de consumo, como coaduna Severo
Hryniewicz (2001, p. 457) quando diz que a vontade explica a realidade do homem como
um todo, sendo essa vontade ndo a vontade como capacidade de deliberar em vista de fins
a serem atingidos pela acdo, mas sim a vontade que se manifesta em toda natureza
aflorando desejos que, se ndo satisfeitos, trazem o sofrimento e se, por outro lado, toda
vez que se tenta satisfazé-los e a vontade se defronta com obstaculos, também se sofre,
nunca havera a plena satisfacéo.

A agitacao de nossos dias que impde a cada individuo a necessidade de respostas
rapidas faz com que, cada vez mais, sejamos submetidos a falta de tempo para reflexao.
N&o deduzimos a partir de um pensamento critico e acabamos nos levando pela inducao
da inddstria do entretenimento e todo o seu efetivo de marketing disponivel a favor da
alienacdo do possuir em detrimento ao usufruir. Vivenciamos a denominada sociedade de

consumo e seu capitalismo tardio onde o individuo acaba por consumir de maneira

1 A Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro, o Centro de Direitos Humanos da Diocese de Nova
Iguacu, o Férum Grita Baixada e a Universidade Iguacu —UNIG, em parceria, por meio da
Comissdo Organizadora, promoveram, o IlIl Seminério de Direitos Humanos da Baixada Fluminense:
UNIG, Defensoria Publica e Movimentos Sociais, no dia 23 de Setembro de 2019. O evento contou
com cinco grupos de trabalho (GTs) para apresentacdo oral de resumos expandidos e posteres. GT5.
Acesso a justica e resolugdo de conflitos.

2Professor na Universidade Iguacu (UNIG), mestrando em Direito pela Universidade Catélica de Petropolis
(UCP), Bolsista PROSUC/CAPES. Especialista em Educacéo Inclusiva com extensdo em Docéncia do
Ensino Superior (UCAM). Graduado e Licenciado em Filosofia (UFRJ).

3 Graduanda em Direito pela Universidade Santa Ursula (USU).
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alienada, muitas das vezes, gerando a falsa sensacdo de que ao adquirir determinado
produto ou utilizar algum servico esta buscando aquilo que o faz feliz.

A ideia de felicidade decorrente do consumismo exacerbado tem se tornado
frequente, a medida que, o mercado percebeu que estd mais facil produzir algo do que
vender, fazendo com que modelos de consumo em massa fossem propagadas pelos mais
diferentes meios de comunicacdo. As estratégias de marketing tém se tornado,
extremamente, atraentes e agressivas e em virtude disto necessitamos de um aporte
juridico para a manutencdo de nossas garantias como seres que, eventualmente, nos
deixamos seduzir por tais manobras.

O presente trabalho tem por objetivo demonstrar que o direito ao arrependimento
é algo basilar nas relacdes ético-juridicas de nossa sociedade. Quando se trata da questdo
do consumismo pensa-se, imediatamente, nas propagandas e no codigo de defesa do
consumidor, porém, apenas, em relacdo a questdes como, vicios de produtos, problemas
com servigos Oou mensagens comerciais enganosas, entretanto deve-se levar em
consideracao que muitas das aquisicdes de produtos e/ou servigos ocorrem em momentos
de emocdo ou empolgacédo por parte dos compradores diante de um arsenal de técnicas
de convencimento colocadas a partir dos interesses dos proprietéarios de estabelecimentos

e seus colaboradores em ambientes reais ou virtuais.

OBJETIVOS

O presente trabalho tem por designio estudar o fendmeno da contratagdo de
servigos externos aos estabelecimentos comerciais, analisando sua maneira agressiva de
persuasdo para convencer o comprador a adquirir produtos e servicos, além de assegurar
informacdo aos consumidores sobre o direito de arrependimento que lhes é garantido
legalmente. E fundamental que a ética comercial e social seja levada em consideragio e
que o codigo de defesa do consumidor seja conhecido e aplicado, de fato, para que as
relacdes comerciais sejam justas e concernentes aquilo que desejamos como atores das

relacdes de consumo em nossa sociedade atual.

METODOLOGIA

Como metodologia a pesquisa traz a tona a necessidade de observacdo de um
mercado crescente, compras fora de estabelecimentos comerciais, através de andlise de

estatisticas de relacfes comerciais e as aplica¢Ges legais do artigo 49 do cddigo de defesa
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do consumidor. Utilizou também material bibliografico para promover o suporte teorico,

juridico-filoséfico para um melhor embasamento ao tema.

DISCUSSAO

Pela etimologia da palavra, arrependimento, significa “acdo ou efeito de
arrepender-se”, do mesmo modo, no ambito juridico, seu significado ndo se torna
diferente, podendo ser definido como: “A capacidade, outorgada as partes contratantes,
de desfazer um contrato ja celebrado”. A possibilidade de anular um contrato ja
formulado causa, no minimo, estranheza, aos civilistas mais tradicionais formados pelo
adagio pact sunt servanda. Entretanto, analisando as atuais conjecturas sociais e 0
desenvolvimento tecnoldgico é extremamente aceitdvel uma adaptacdo legal para um
devido enquadramento aos novos parametros de comercializagdo de produtos e servigos.

O Direito ao Arrependimento possui amparo legal, previsto no artigo 49 do
Caodigo de Defesa do Consumidor, outorgado pela LEI N°. 8.078, DE 11 DE SETEMBRO
DE 1990), entretanto, tal direito €, em sua maioria, desconhecido pelos consumidores. O
consumidor pode exercer o direito de arrependimento, também chamado de direito a
reflexdo, no prazo de sete dias a contar do ato de assinatura do contrato ou, ainda, a contar
do ato do recebimento do produto ou servi¢co, em qualquer transacdo que fora realizada
em local externo ao estabelecimento comercial.

Primordialmente, insta salientar, acerca da, sui generes, protecdo contratual,
garantida, sempre em beneficio ao consumidor, se das clausulas contratuais, restar
davidas ou ambiguidade na interpretacdo, conforme o Art. 47 do mesmo cédigo: “As
clausulas contratuais serdo interpretadas de maneira mais favoravel ao consumidor”.

Considerando que as novas modalidades de vendas estdo, cada vez mais,
ganhando espaco no campo comercial, como, por exemplo, televendas, porta a porta e
comércio eletronico, a famosa “compra pela internet”, ha uma real necessidade de
adaptacdo dos direitos garantidos aos consumidores, uma vez que, em sua maioria, 0s
vendedores, apresentam-se de maneira agressiva, usando de artificios persuasivos para
ludibriar e influenciar pessoas a adquirirem produtos ou servigos por impulso.

Atualmente, o comércio eletrdnico é o mais frequentado por consumidores, haja
vista a facilidade e comodidade da compra. Entretanto, adquirir um produto somente
observando imagens e especificacbes do fabricante ndo garante a originalidade, qualidade
e realidade das caracteristicas e funcdes pretendidas com o objeto. Destarte, por meio do
Decreto n. 7.962, de 15 de marco de 2013, foi instituido ao Codigo de Defesa do
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Consumidor a oportunidade do consumidor exercer o Direito de Arrependimento previsto
no artigo 49 do mesmo cddigo. Pode-se observar uma clara elucida¢do no que tange ao
aprimoramento juridico a tecnologia e a conveniéncia de sua aceitacdo a partir do
doutrinador juridico Fabio Ulhoa Coelho, que diz que: “pelo principio da equivaléncia
funcional, o suporte eletrdnico cumpre as mesmas fungdes que o papel, sendo assim, ndo
ha razdes para se considerar invalido ou ineficaz o contrato apenas por ter sido registrado
em meio magnético”. (COELHO, 2010, p.39)

Contudo é de grande valia ressaltar que o Direito de Arrependimento somente
podera ser solicitado se o contrato tiver sido realizado em local externo ao
estabelecimento comercial fixo, caso contrario esse direito ndo se aplica, conforme a
segunda parte do artigo 49 do CDC: “sempre que a contratagdo de fornecimento de
produtos e servigos ocorrer fora do estabelecimento comercial”.

Em caso de arrependimento o fornecedor deve devolver todos os valores pagos
de imediato e monetariamente atualizados, conforme o paragrafo Unico do artigo 49 do
CDC, incluindo qualquer gasto extra que o consumidor tenha sofrido, como por exemplo,
o valor do frete para devolucdo do produto ao fornecedor, dado que o consumidor nao
pode suportar nenhum onus do Direito de Arrependimento quando solicitado no prazo
legal.

O artigo 50 do Cadigo de Defesa do Consumidor aduz, ainda, que tal direito €
uma extensdo da Garantia Legal. A Jurisprudéncia no Recurso Especial N° 967.623 — RJ
(2007/0159609-6) entende que a Garantia Contratual é acrescida da Garantia Legal apds
o término do prazo para exercer o Direito de Arrependimento, levando em consideracéo
0 previsto no artigo 18 do mesmo codigo, sabendo que a troca podera ser de 30 dias para
bens ndo duraveis e 90 dias para bens duraveis.

O Cddigo de Defesa do Consumidor é aplicado, também, as instituicGes
bancérias conforme Sumula 297 do STJ. Um exemplo € a contratacdo de empréstimos
bancarios através do teleatendimento, uma préatica costumeira das institui¢ces financeiras.
Acontece que, em muitos casos, o consumidor que aceita fazer o empréstimo por telefone
na realidade sente-se deslumbrado com a facilidade de dinheiro facil e pagamento
longinquo, porém apo6s desligar o telefone, analisando com equilibrio, percebe que o
empréstimo ndo sera conveniente no momento. Por esse motivo viu-se a necessidade do

CDC abranger as instituicdes financeiras.

CONCLUSAO
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Percebe-se que o Direito de arrependimento esta diretamente ligado aquilo que
€ 0 grande objetivo da ciéncia juridica, ou seja, a busca pela justica; em virtude disto e
aliado a percepcdo de que o individuo se deixa levar pelas mais diferentes formas de
emoc0es e perspectivas de bons negdcios sem aporte de questionamento racional, insta
salientar que o legislativo brasileiro age de forma acertada ao positivar a ideia do
arrependimento em transacGes comerciais realizadas fora de estabelecimentos préprios,
com técnicas incisivas e muitas das vezes através de aporias momentaneas que acabam
por fazer a pessoa adquirir algo que nao seja necessario.

O Direito de arrependimento, ainda ndo muito difundido em nossa populacéo,
deve ser trazido a tona das discussdes académicas e elevado ao Olimpo daquilo que um

cidadao deve saber para, de fato, exigir seus Direitos.
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O DIREITO CONSTITUCIONAL AO TRABALHO DIGNO PARA A
PESSOA TRANSEXUAL!

Thais Azevedo Marins?

INTRODUCAO

Este resumo serd desenvolvido como parte do artigo “A EFICACIA DA LEI
13.484/17 COMO MEIO DE INCLUSAO DE PESSOAS TRANSEXUAIS NO
MERCADO DE TRABALHO FORMAL” que objetiva esbocar uma andlise da Lei
13.484/17 como meio para efetivacdo do direito ao trabalho digno das pessoas transexuais
e verificar como ocorre 0 processo de insercdo de pessoas transexuais no mercado de
trabalho formal, cujo foco é a dignidade da pessoa humana, a igualdade e o direito ao
nome social. Entendemos que é necessario analisar os motivos pelos quais essas pessoas
ndo estao conseguindo ser incluidas no mercado de trabalho formal, gerando desempregos
e encadeando situacdes de rua e prostituicdo. Trata-se de um menosprezo do Estado em
relacdo especialmente a esse grupo minoritario que ndo tem acesso, informagdo e
capacitacao para se inserir e posteriormente permanecer no mercado de trabalho, por falta

de politicas publicas do Estado.

Para esta apresentacéo enfocaremos em como a Lei 13484/17 facilita a mudanca
do registro civil e do sexo nos documentos oficiais, garantindo uma rapidez para a
insercdo social dessas pessoas. Acrescentamos nesta analise o provimento n.73/18 do
Conselho Nacional de Justica que definiu que as altera¢Ges poderao ser feitas em qualquer
cartdrio sem a necessidade de um advogado ou defensor pablico e sem a obrigatoriedade

da cirurgia de mudanca de sexo ou de deciséo judicial.

Este estudo se justifica pela urgéncia em se debater construcBes e esteredtipos de
género. A temaética desse estudo se voltou as questdes de género e sexualidade,
compreendendo os efeitos dos diferentes processos socioculturais que classificam e

posicionam o0s sujeitos diferentemente segundo esses critérios, condizendo com a

1 A Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro, o Centro de Direitos Humanos da Diocese de Nova
Iguacu, o Férum Grita Baixada e a Universidade Iguacu —UNIG, em parceria, por meio da
Comissdo Organizadora, promoveram, o IlIl Seminario de Direitos Humanos da Baixada Fluminense:
UNIG, Defensoria Publica e Movimentos Sociais, no dia 23 de Setembro de 2019. O evento contou
com cinco grupos de trabalho (GTs) para apresentacdo oral de resumos expandidos e posteres. GT5.
Acesso a justica e resolugdo de conflitos.

2 Thais Azevedo Marins. Bacharel em Direito na Universidade Iguagu. Participou do programa de Iniciaco
Cientifica da UNIG pelo Centro de Pesquisas em Direito. (CEPEDIR). Tel : (21) 96952-5683.
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auséncia dessas pessoas no mercado de trabalho sem o amparo do estado democratico de

direito para intervir nesse apagamento social.

OBJETIVO

e Abordar os mecanismos de insercdo social de pessoas transexuais no mercado de

trabalho segundo os principios constitucionais.

METODOLOGIA

Tendo em vista que buscamos compreender como as questdes de género aparecem
nas oportunidades no mercado de trabalho, o trabalho é elemento capaz de integrar e
dignificar o ser humano em sociedade, pois estabelece modos de viver, habitos, deveres
e direitos. No exercicio do trabalho, o ser humano pode encontrar sentido para a vida e
para a realizacdo de suas aspirag0es. As normas internacionais do trabalho estabelecidas
pela OIT, reconhecedoras da promocédo dos direitos fundamentais do trabalho, guardam
pertinéncia com a Declaracdo dos Direitos Humanos. A Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos de 1948 dispde em seu artigo 23 que “todo ser humano tem direito ao
trabalho, a livre escolha de emprego, a condic@es justas e favordveis de trabalho e a
prote¢do contra o desemprego”. A Organiza¢do Internacional do Trabalho (OIT)
considera trabalho digno aquele executado em condi¢bes de liberdade, equidade e
dignidade. Para a OIT, o conceito de trabalho digno, resume as aspira¢des do ser humano
no dominio profissional e abrange varios elementos: oportunidades para realizar um
trabalho produtivo com uma remuneracdo equitativa; seguranga no local de trabalho,
protecdo social para as familias; melhores perspectivas de desenvolvimento pessoal e
integracdo social; liberdade para expressar as suas preocupacdes; organizacdo e
participacdo nas decisdes que afetam as suas vidas; igualdade de oportunidades e de
tratamento para todas as mulheres e homens. (OIT, 2010).

A inclusdo social das pessoas transexuais no mercado de trabalho brasileiro é
centro de debates tendo em vista que a Constituicdo de 1988 assegura a igualdade entre
as pessoas e a proibicdo de discriminacdo entre os trabalhadores. Desta forma, seria
necessario politicas publicas para proporcionar a insercao dessas pessoas em empresas
privadas e sociedades de economia mista, fora a base para a qualificagdo necessaria para

a profissao que essas pessoas almejam, a efetivacao dos direitos fundamentais das pessoas
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transexuais, e consequentemente, a diretriz constitucional de inclusdo social. Tendo
em vista que o documento de identidade e a carteira de trabalho s&o itens essenciais na
contratagdo de qualquer empregado, na Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) de

1943, dispde em seu artigo 13°, caput:

A Carteira de Trabalho e Previdéncia Social é obrigatoria para o exercicio de
qualquer emprego, inclusive de natureza rural, ainda que em caracter temporario, e para

0 exercicio por conta prépria de atividade profissional remunerada.

A previsdo do fundamento no primeiro artigo da Constituicdo, reforca a ideia de
que a dignidade da pessoa humana e o respeito aos direitos fundamentais s@o a base
orientadora das agdes do Estado, da interpretacéo e da aplicacdo das leis, sendo assim é
de extrema importancia o amparo do Estado na inclusdo social das pessoas transexuais e
na facilitacdo e promog&o na inser¢do no mercado de trabalho, em respeito a este principio

basilar da Carta Magna.

Dessa forma, podemos observar que na Declaracdo Universal dos Diretos
Humanos, esta fundamentado no primeiro artigo que “todos os seres humanos nascem
livres e iguais em dignidade e direitos. Sdo dotados de razdo e consciéncia e devem agir
em relag&@o uns aos outros com espirito de fraternidade”, mais uma vez, podemos observar
que a dignidade da pessoa humana é essencial para todo e qualquer individuo,
independente do género no qual ele se enquadra, os direitos devem ser respeitados pelo
Estado Democrético de Direito e também por todas as pessoas que estdo inseridas nesse
Estado. E notério que essas pessoas encontram dificuldade para conseguir um emprego
porque o0 nome social ndo esta inserido nessas documentacdes gerando assim situacoes

vexatdrias e 0 desemprego eminente.

Segundo Nelson Nery Junior (2017) dar tratamento isondmico as partes
corresponde, “tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, na exata medida
de suas desigualdades”, haja vista que a protecio deve ser maior para grupos

historicamente e socialmente vulneraveis como mulheres, negros, e pessoas transexuais.

Necessario discorrer sobre o tratamento diferenciado dado a mulher empregada
em determinados trabalhos especificos, este tratamento ndo ofende a Constituicéo, pelo
contrario, coloca a mulher em condi¢do de igualdade com o homem no mercado de
trabalho. Existe uma outra corrente de operadores do direito que defendem que a protecéo

especial dada a mulher legitima a visdo estercotipada do “sexo fragil”. Segundo essa
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corrente, eles reafirmam o texto constitucional que diz que homens e mulheres séo iguais
em direitos e obrigagfes (Art. 5°, I e 7°, XXX da Constitui¢cdo Federal de 1988), por isso,
equivocadamente, ha quem defenda que ndo h& que se falar em algumas “concessdes”

especificas a mulher, sob pena de incorrer em ofensa ao principio da igualdade.

Diante do exposto, em detrimento ao principio da isonomia, compreende-se que
ha& necessidade de executar as normas de protecdo ao trabalho da mulher as pessoas
transexuais. Nas quais, essas normas foram historicamente conquistadas, como forma de
propiciar a sua inclusdo e manutencdo no mercado de trabalho, levando-se em
consideracao aspectos biologicos e sociais vivenciados até hoje. Tendo em vista que a
mulher transexual parece merecer o mesmo tratamento especial e prote¢do destinado as
mulheres cisgénero, que esta exposto desde a promulgacao da Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT) em 1943, no Capitulo 11, que versa sobre a protecdo ao trabalho da
mulher, com o fim especifico de coibir discriminacdes, preconceitos, situacdes
vexatorias, e corroborar com a insercdo de todas as mulheres no mercado de trabalho

levando em conta suas caracteristicas sociais e biologicas.

DISCUSSAO

A partir do ano de 2018, as pessoas transgéneros obtiveram o direito de mudar o
seu nome civil para 0 nome social e seu sexo, de acordo com a lei 13.484/17 que dispde
sobre as alteracbes que poderdo ser feitas sem a obrigatoriedade da comprovagdo da

cirurgia de mudanca de sexo ou de deciséo judicial.

Nesse caso, 0 pedido podera ser realizado por meio do oficio do Registro Civil de
Pessoas Naturais (RCPN), essa troca ocorrera nos cartorios de registro de nascimento ou

em outro cartorio com requerimento encaminhado ao cartdrio de origem.

Para as pessoas transgéneros que ndo possuem condigdes financeiras, existe a
possibilidade da gratuidade do servico a partir da comprovacdo de baixa renda, apos
preenchido o requerimento de uma declaracdo diretamente no cartorio, sem que haja a

necessidade de recorrer a outro érgdo publico (defensoria publica)
Os documentos necessarios para a obtencdo desse direito, sendo eles:

e Certidao de nascimento,
e Certidao de casamento (caso possua)
e Registro de identidade civil nacional
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e Passaporte

e CPF

e Titulo de eleitor

e Comprovante residencial

e Certidao do distribuidor civil do local de residéncia,

e Certidao de distribuidor criminal no local de residéncia,
e Certiddo de execucdo criminal

e Certidao de tabelionatos de protesto de local de residéncia,
e Certidao da justica eleitoral no local de residéncia

e Certidao de justica no trabalho no local de residéncia

e Certiddo da justica militar

Logo, verificamos que esta lei se faz essencial para a inclusdo das pessoas trans
na sociedade civil. Pois atraves dela, recupera-se a dignidade, fazendo com que o
individuo possa transitar de maneira licita e cdmoda no territorio nacional, viabilizando

de forma digna o ingresso no mercado de trabalho formal.

Para reforcar a lei o CNJ regulamentou o provimento n 73/2018 que afirma que
ndo é mais necessaria a apresentacdo de laudos e atestados de transexualidade para a
retificacdo no registro civil, garantia assegurada novamente pelo CNJ. Contudo, a
populacéo trans ainda enfrenta grandes dificuldades na retificacdo do registro civil em

cartorio, em detrimento da falta de aprovacéo nos cartorios.

RESULTADOS

Toda pessoa, independente da sua identidade de género e da sua orientacao sexual,
tem a garantia fundamental de ter os seus direitos respeitados e preservados, pelo Estado
Democratico de Direito, este principio corresponde a Dignidade da Pessoa Humana, o
trabalho formal é uma forma de obter dignidade, as pessoas transexuais tém esse direito

constantemente violado pelo estado, ficando a margem da sociedade sem trabalho digno.

CONCLUSAO

Faz-se necessario desconstruir o pensamento social em razdo do preconceito
estrutural destinado para essas pessoas, viabilizando politicas pablicas e sociais as quais
terdo o objetivo de promover a inser¢do desses grupos minoritarios no meio social e
eliminar a disseminacdo do 6dio e finalmente dar dignidade para essas pessoas

trabalharem de maneira formal.
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DOUTOR, QUAL E O ACORDO? A CULTURA ACORDISTAEM
DETRIMENTO DA PRATICA DIALOGICA NO JUIZADO ESPECIAL
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INTRODUCAO

O microssistema dos Juizados Especiais, inaugurado no ordenamento juridico
pela Lei n°® 9.099/1995, foi responsavel por promover uma ampliagdo robusta de acesso
ao Poder Judiciario, permitindo a populacédo a superacdo dos obstaculos econdmicos e
técnicos excludentes, quer seja pelas taxas de ingresso no Judiciario, quer seja pela
linguagem peculiar do sistema processual brasileiro. Neste aspecto, a conciliagdo, na
condigéo de instrumento caracterizador dos Juizados Especiais, permitiria a superagéo da
formalidade tradicional dos processos, concentrando nos atores processuais o
protagonismo dialégico como mecanismo de emancipacdo e construcdo de acordos
capazes de refletir os interesses dos envolvidos, de maneira menos técnica e apta a retratar
a realidade dos individuos.

Contudo, apesar de seu propdsito de acesso ao Judiciario, o Juizado Especial
teve seus aspectos caracterizadores destoados e a conciliacdo, que serviria como
instrumento para emancipagao dos envolvidos, reduzida, por vezes, a uma frase: “Doutor,

qual o acordo?”. Denota-Se, portanto, que, em razdo da incapacidade de se adequar a tais

1 A Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro, o Centro de Direitos Humanos da Diocese de Nova
Iguacu, o Forum Grita Baixada e a Universidade Iguacu —UNIG, em parceria, por meio da
Comissao Organizadora, promoveram, o IIl Seminario de Direitos Humanos da Baixada Fluminense:
UNIG, Defensoria Piblica e Movimentos Sociais, no dia 23 de Setembro de 2019. O evento contou
com cinco grupos de trabalho (GTs) para apresentacdo oral de resumos expandidos e pdsteres. GT5.
Acesso a justica e resolugdo de conflitos.

2Graduando do Curso de Direito da Faculdade Metropolitana Sdo Carlos (FAMESC) — Unidade de Bom
Jesus do Itabapoana. E-mail: lucasleprel6@gmail.com

3 Mestre em Direito pela Universidade Catdlica de Petropolis. Especialista em Docéncia do Ensino
Superior pela Universidade Iguagu. Bacharel em Direito pela Universidade Iguacu. Enderego
eletrénico: carmencaroline@gmail.com; link do Lattes: http://lattes.cnpq.br/8576076272622367

4 Pés-Doutorando (Bolsista FAPERJ) vinculado ao Programa de Po¢s-Graduagdo Strictu Sensu em
Sociologia Politica pela Universidade Estadual do Norte Fluminense “Darcy Ribeiro”. Mestre e Doutor em
Ciéncias Juridicas e Sociais pelo Programa de Pos-Graduagdo em Sociologia e Direito da Universidade
Federal Fluminense. Especialista em Préticas Processuais — Processo Civil, Processo Penal e Processo do
Trabalho pelo Centro Universitario S8o Camilo. Professor na Faculdade Metropolitana S&o Carlos — Bom
Jesus do Itabapoana. Endereco Eletronico: taua verdan2@hotmail.com. Acesso curriculo Plataforma
Lattes http:/lattes.cnpq.br/8802878793841195
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aspectos, o Juizado Especial sofreu uma aclimatacdo a estrutura morosa do Judiciario,
sendo empregado tdo somente para o atendimento de metas, ao invés de promover a

emancipacdo dos envolvidos.

OBJETIVO

Analisar a deterioracdo do microssistema dos Juizados Especiais diante de uma
cultura acordista implementada para o alcance de metas. Tragando o0s seguintes objetivos
como norteadores do trabalho, analisar a mens legis dos Juizados Especiais; examinar a

cultura acordista e como se da sua afetacdo nos Juizados Especiais.

METODOLOGIA

Trata-se de pesquisa qualitativa, desenvolvida com o auxilio de revisdo
bibliografica da tematica proposta, contendo resultados parciais face o projeto estar em

andamento.

RESULTADO

O presente trabalho visa discorrer sobre o tema da conciliagéo, abordando tal
instituto como um dos meios de resolucdo de conflito, que objetiva desobstruir a via
judicial, conduzindo o conflito para uma resolucdo mais célere, com um tramite mais agil
e satisfatério para ambas as partes, garantindo um preceito fundamental, o acesso a
justica, aos brasileiros natos e naturalizados. O acesso a justica busca ndo somente a
celeridade, também a eficiéncia, para que o cidaddo brasileiro consiga chegar a justica
sem precisar esperar um tramite processual demorado e ndo ter a certeza que a decisao
sera satisfatoria. O conflito é algo intrinseco a condi¢cdo humana, tendo o seu nascedouro
desde os primoérdios da formacgdo da sociedade e se consolidando com as pretensdes
adversas apresentadas pelos individuos em continua convivéncia.

Neste sentido, o conflito materializa o dissenso, decorrendo das expectativas,
valores e interesses contrariados. “Embora seja contingéncia da condi¢gdo humana, e,
portanto, algo natural, numa disputa conflituosa costuma-se tratar a outra parte como
adversaria, infiel ou inimiga”, como complementa Vasconcelos (2012, p. 19). Desta feita,

é oportuno assinalar que a percepcdo do conflito experimentada pela sociedade
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contemporanea transmuda a parte como adversaria, apenas por apresentar objetivos
distintos e dissonantes, tal como responsabiliza aquela como causadora do conflito,
sendo, portanto, a raiz do problema que atenta contra a pacificacdo social, devendo, pois,
ser expurgado. Ao lado disso, a partir de uma perspectiva puramente legal, “o conflito é
resultado de uma violacdo da lei ou de uma desobediéncia a um padrao, fato que lhe
confere uma aversao social”, conforme pondera Foley (2011, p. 246).

A visdo de acesso a justica ndo pode ser entendida como o mero direito de
acionar o Poder Judiciario, 0 acesso a justica vai além de uma simples demanda judicial,
0 cidaddo ao impetrar uma acdo com o fim de solucionar seu problema tem mais que a
simples pretensdo de ter sua demanda julgada. Ao acionar o poder do estado de julgar
suas demanda o cidaddo esta buscando objetivar outros direitos garantidos
constitucionalmente como o ter uma sociedade justa, resguardado no artigo 3° da
Constituicdo de 1988, ou entdo ter o direito de resposta, resguardado no inciso V do artigo
5° dando margem, ainda, para outro direito fundamental que e englobado pelo acesso a
justica que é o direito a ampla defesa. Ora, garantir 0 acesso a justica € essencial, da
mesma maneira que assegura aos que estdo demandando sua ampla defesa e contraditoria,
fazendo que o acesso a justica tremule como paradigma sustentador de um processo legal
e principio I6gico. Observando o que fora até aqui disposto, a conciliacdo € um importante
meio de tratamento dos conflitos, eis que estd calcada na busca pelo tratamento do
conflito, a partir da perspectiva dos envolvidos diretamente nesse, primando pela
edificacdo do acordo como resultado.

Assim, ha que se considerar que os direitos fundamentais, ao menos de forma
geral, podem ser considerados concretizacdes das exigéncias do principio da dignidade
da pessoa. Assim, a materializacdo de tal plexo que direitos desdobram tanto na seara
processual quanto na Orbita concreta. Diverso ndo ocorre com acesso a justica,
afigurando-se como incumbéncia que repousa sobre os ombros do Estado Democréatico
de Direito por meio da chancela do acesso a justica como Direito fundamental. Mais que
uma ferramenta de solucéo de conflito, ha que se anotar a imprescindibilidade de envidar
esforcos para que a conciliacdo logre éxito em seu intento, reclamando, pois, de
estruturacdo do aparato existente. Nesta toada, o Poder Judiciario, visando dar vazao as
demandas paralisadas, organizam mutirdes de conciliacdo, buscando promover o deslinde
da demanda pela edificacdo de um acordo que reflita os anseios de ambos 0s envolvidos.

O Conselho Nacional de Justica promove todo o ano o dia nacional de

conciliacdo onde todos os Tribunais do pais se mobilizam para ocorréncia de audiéncia
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visando a solucdo de conflitos levados a eles, tal iniciativa ocorre desde 2006 e vem todos
os anos ultrapassando a marca de 40% de acordos efetuados, Sdo processos que
normalmente levariam anos para sua solucéo, entretanto com a conciliagao e os multirfes
faz com que o cenario mude. Ver-se, nitidamente, que unindo a forma alternativa de
solucdo de conflitos com a aplicacdo do mesmo, o cidadao e a justica brasileira ganha em
muito, pois soluciona o problema do cidadao e desobstrui os tribunais, atualmente com

pilhas e pilhas de processos a serem julgados.

CONCLUSAO

Observando o que fora até aqui disposto, a conciliacdo € um importante meio de
tratamento dos conflitos, eis que esta calcada na busca pelo tratamento do conflito, a partir
da perspectiva dos envolvidos diretamente nesse, primando pela edificacdo do acordo
como resultado. Em sede de Poder Judiciario, cuida reconhecer que a conciliacdo
materializa uma substancial ferramenta de acesso a justica muito eficaz, uma vez que é
um meio que tem como principios a celeridade e empoderamento das partes visando o
melhor tratamento da lide trazida pelo cidaddo ao conciliador. Ora, percebe-se, também,
que tal instituto e de extrema importancia para tratar a atual crise do sistema judiciario,
que sofre constantemente com o acumulo de processos existentes no Poder Judiciario
nacional, entretanto ha que se observa a melhor aplicacdo da conciliacdo no sistema
juridico atual, tendo em vista a melhor aplicacdo do instituto e capacitacdo dos

conciliadores.
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