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o didlogo externo, em busca de aprimoramento, dinamismo, interdisciplinaridade e
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COLABORACAO PREMIADA: UMA ANALISE DA APLICACAO DO INSTITUTO
COMO MECANISMO DE COMBATE A CORRUPCAO NO BRASIL

Problema: A Colaboracédo Premiada como principal meio de obtencdo de provas no

combate a corrupcédo no Brasil nos dias atuais.
Autora: Laira Gabrielle Loureiro de Brito

Orientadora: Marlene Soares Freire Germano

Waldemiro Trocilo

Objetivo Geral: Apresentar o instituto da Colaboracdo Premiada como meio de prova
e mecanismo de combate a corrupc¢ao no pais, bem como analisar criticamente a Lei
n. 12.850/13 (Lei dos Crimes Organizados), identificando os beneficios para o

colaborador e a sua eficacia na busca da justica.

Metodologia: O estudo sera de natureza qualitativa, fundamentado na Pesquisa
Exploratéria e Bibliografica, bem como na analise qualitativa dos dados apresentados

sobre a corrugdo nos ultimos trés anos.

1 Consideracgdes iniciais

Diante do contexto e do quadro de deterioracdo da seguranca publica no Brasil,
o legislador trouxe o instituto da colaboracdo premiada como uma ferramenta do
sistema processual penal para diminuir a criminalidade — que se mostra gradativa e
implacavel no crescimento de sua organizacdo, conciliando criminalidade e
sofisticacao.

A colaboracdo premiada foi introduzida em nosso ordenamento juridico
somente na década de 1990, por meio da Lei de Crimes Hediondos — Lei n° 8072/90,
posteriormente sendo normatizada também em outras leis, inclusive na lei que rege o
instituto atualmente, a Lei n°® 12.850 de 2013. A lei prevé a concessao de beneficios
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penais — quais sejam: perdao judicial, reducédo de até 2/3 da pena ou substituicao
por restritivas de direito, em troca de informacdes fornecidas pelo acusado sobre o
delito e seus coautores.

A figura do instituto da colaboracao premiada se firmou como o principal modus
operandi na obtencdo de provas da maior operacdo contra a corrupgao ja realizada
no Brasil, a “Lava Jato”, que teve inicio em marco de 2014 e se perdura até os dias
atuais, fazendo com que o instituto ganhasse maior visibilidade e se popularizasse.
Esta operacao ja conta com centenas de colaboracdes premiadas, por exemplo, s6
perante o Supremo Tribunal Federal (STF) ja foram homologados 120 acordos de
colaboracédo. Os acordos firmados durante a operacgdo trouxeram a tona informacées
valiosas sobre um grande esquema de corrup¢ao no Brasil envolvendo funcionéarios
publicos, empresarios e figuras politicas de destaque (Ministério Publico Federal,
2017).

Tem-se como exemplo recente, a colaboracdo premiada dos irmaos
investigados Joesley Batista e Wesley Batista — donos do grupo J&F, um acordo
repleto de polémicas sobre suas clausulas e validade, e que levantou questfes
relevantes acerca do Instituto.

Diante deste contexto e por ser um instituto inteiramente pautado na barganha,
restam algumas discussf6es como: a concessao de seus beneficios, a eficacia de fato
da colaboracdo premiada como meio de prova no combate a corrupcdo e sua
constituicdo como meio eficaz de aplicacao da justica.

Assim, com base no ponto de vista de renomados juristas, este trabalho
destina-se a uma melhor anélise da colaboracdo premiada introduzida no Brasil,

induzindo, assim, a uma reflexdo critica acerca do instituto e sua aplicagéo.

2 Conceito e Natureza Juridica da Colaboracdo Premiada
A Colaboracdo Premiada pode ser conceituada como um beneficio penal
concedido ao acusado coautor, em troca do fornecimento de informacdes relevantes

acerca do fato delitivo. Renato Brasileiro de Lima (2014, p. 513) explica que:
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[...] a colaboracdo premiada pode ser conceituada como uma técnica
especial de investigacao por meio da qual o coautor e/ou participe da
infracdo penal, além de confessar seu envolvimento no fato delituoso,
fornece aos 6rgaos responsaveis pela persecucdo penal informacodes
objetivamente eficazes para a consecucdo de um dos objetivos
previstos em lei, recebendo, em contrapartida, determinado prémio
legal.

Portanto, entende-se que a colaboracdo premiada € um acordo feito entre o
Estado e o investigado, nos crimes praticados por ele em concurso. O intuito do
acordo é a obtencéo de informacdes relevantes sobre o delito e seus coautores, e
em troca fornecer ao investigado beneficios processuais penais.

Acerca de sua natureza, a colaboracéo premiada comporta duas acepcoes, a
material penal, e a processual penal, que serdo complementares, reforcando a
caracteristica hibrida do instituto. Para o estudioso Marcos Paulo Dutra Santos
(2017, p. 97), “a natureza da delacdo premiada, em verdade, € processual material
— forma e conteudo processuais, mas com efeitos materiais”.

Assim, a colaboracdo premiada caracteriza-se como uma importante técnica
especial de investigacdo e um meio de obtencdo de provas de natureza hibrida
processual material, pois contempla matéria processual e surte em resultados

materiais.

2 Colaboracéo ou Delacéao Premiada?

Acerca das termologias colaboracéo premiada ou delagéo premiada — que foi
popularizada pelos noticiarios, existe uma divergéncia entre doutrinadores que
defendem a igualdade de sentido entre 0s vocabulos, e aqueles que acreditam que
a colaboracao premiada se caracteriza como um género, e a delagdo premiada uma
de suas espécies.

Afirmam Rogério Sanches Cunha e Ronaldo Batista Pinto que o instituto da
colaboracdo premiada, ainda que com nomenclatura diversa, sempre foi objeto de
analise pela doutrina, tratado que é como “delagdo premiada (ou premial),
‘chamamento de corréu’, ‘confissao delatéria’ ou, segundo os mais criticos, ‘extorsao
premiada’ (2013, p.34).
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Em divergéncia e este entendimento, observa-se que delatar € uma forma de
colaborar, mas nem sempre a colaboragcdo nasce de uma delacdo, seguindo esta
linha Renato Brasileiro de Lima (2015, p.525) preleciona que: “O imputado, no curso
da persecutio criminis, pode assumir a culpa sem incriminar terceiros, fornecendo,
por exemplo, informacdes acerca da localizacdo do produto do crime, caso que &
tido como mero colaborador”.

No presente trabalho o instituto serd tratado como colaboracdo premiada,
seguindo assim, o entendimento do legislador na redacdo da Lei dos Crimes
Organizados — Lei n° 12.850/13, que é a norma medular da colaboracdo premiada
no combate ao crime organizado. Sem prejuizo, todavia, as citacbes e o0s

entendimentos constantes no texto, da expresséao utilizada “delagado premiada”.

3 A Colaboracéo Premiada no combate a Corrup¢éao no Brasil

As organizagbes criminosas atuantes no ambito governamental tém se
estruturado de forma cada vez mais rebuscada e complexa, fazendo necesséria a
criacdo de novos mecanismos de investigacbes mais eficientes no combate a
corrupcao. Nas palavras de Dallagnol (2015, s/p) “a corrupgao é sussurrada entre
quatro paredes. Corruptor e corrupto fazem pacto de siléncio. Nao ha testemunha. O
ato corrupto é disfargado de ato legitimo”.

O legislador trouxe o instituto da colaboragéo premiada como uma ferramenta
do sistema processual penal para diminuir a criminalidade, que se tem feito téo
presente no corpo governamental de nosso pais. A Lei n. 12.850/13 introduziu
definitivamente a colaboracdo premiada no ordenamento juridico brasileiro, sendo a
legislacdo basilar no que tange o combate ao crime organizado.

Dispfe em seu artigo 4°, que o juiz poderd, a requerimento das partes,
conceder o perddo judicial, reduzir em até 2/3 (dois tercos) a pena privativa de
liberdade ou substitui-la por restritiva de direitos daquele que tenha colaborado efetiva
e voluntariamente com a investigacdo e com o0 processo criminal, desde que dessa
colaboragcdo advenha um ou mais dos seguintes resultados: |- a identificacdo dos

demais coautores e participes da organizacdo criminosa e das infragcdes penais por
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eles praticadas; Il - a revelacdo da estrutura hierarquica e da divisdo de tarefas da
organizagdo criminosa; Il - a prevencdo de infragbes penais decorrentes das
atividades da organizacao criminosa; IV - a recuperacao total ou parcial do produto ou
do proveito das infracbes penais praticadas pela organizacdo criminosa; V - a
localizacdo de eventual vitima com a sua integridade fisica preservada (BRASIL,
2013).

Dispbe ainda sobre critérios subjetivos em seu §1° que “Em qualquer caso, a
concessao do beneficio levara em conta a personalidade do colaborador, a natureza,
as circunstancias, a gravidade e a repercussao social do fato criminoso e a eficacia
da colaboracéo” (BRASIL, 2013).

Contemporaneamente, este instituto ganhou status como meio de obtencao de
provas na Operacédo Lava Jato, a maior operacao contra a corrup¢ao ja realizada no
Brasil. A Operacéo teve inicio em marco de 2014, se perdura até os dias atuais e ja
conta com mais de 37 desdobramentos, que sdo novas investigagdes que passaram
a ser conduzidas por outros 6rgados a partir das provas e acordos de colaboracdes
premiadas. Tal operacdo ganhou este nome devido aos locais inicialmente
investigados, que foram postos de combustivel e lava jatos onde eram movimentados
recursos ilicitos, e mesmo com o avanco para outras organiza¢des criminosas, 0 nome
inicial se consagrou.

Com o decorrer das investigagcdes e seus desdobramentos, centenas de
acordos de colaboracao premiada foram firmados, em 12 instancia de tribunais, como
também perante o STF. Os documentos e as provas ja obtidas foram homologados
tanto por juizes como Marcelo Bretas e Sérgio Moro quanto pelo falecido ministro do
Supremo Tribunal Federal Teori Zavascki, e também pelo atual relator, 0 ministro
Edson Fachin. Os personagens que fazem jus as benesses concedidas pela lei, neste
ambito sdo os envolvidos com a corrupgdo em esfera governamental, politicos,
funcionarios publicos e empresarios, que juntos desviaram bilhdes de reais do Pais.

Importante mencionar a colaboracdo de grande destaque e que trouxe
guestionamentos acerca do instituto: a colaboracdo dos irm&os Batista — donos da

J&F. O polémico acordo, que teve aproximadamente 240 condutas criminosas
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relatadas pelos irmaos, cujas penas somadas individualmente poderiam alcancar de
400 a até dois mil anos de prisdo, concedeu aos colaboradores o perdéao judicial,
imunidade em outras investigacbes em andamento e o perdao judicial caso sejam
denunciados em outros processos, e decretou multa a ser paga em parcelas anuais.
Suas delagdes indicaram o suposto envolvimento do atual presidente Michel Temer
em esquemas de corrup¢ao, e apos terem obtido perdao judicial com a colaboracao,
tiveram o pedido de revogacao de seus acordos pelo ex-procurador-geral da republica
Rodrigo Janot, que alegou descumprimento de clausulas e omissao de informacdes
(POLITICA E ESTADO, 2017).

A colaboracao destes acusados levantou a discussdo em relacéo as benesses
concedidas pela colaboracdo premiada. Ressalta-se, entretanto, que estas sédo de
critério subjetivo de acordo com a efetividade da contribuicdo do colaborador com as
investigacoes.

Por serem consideradas exorbitantes, as benesses concedidas aos irmaos
Batista foram até alvo de um mandado de seguranca no STF protocolado pelo Instituto
Brasileiro do Direito de Defesa (IBRAD, 2017), para cassar a homologac¢éao do acordo
considerado excessivo em beneficios, visto se tratarem de envolvidos num esquema
bilionario de corrupcdo. O mandado restou infrutifero.

Sobreveio também, apds a colaboracdo dos irmaos Batista e seu grupo, uma
discussdo também acerca de sua validade, que foi votada em julgamento pelo STF
em junho, e apOs quatro sessbes foi chancelada em decisdo pela maioria dos
ministros, que o tribunal ndo pode revisar as clausulas dos acordos de colaboragéo
premiada depois de homologados pelo ministro-relator, a ndo ser que surjam fatos
novos que possam levar a concluséo de que a assinatura do acordo foi realizada
irregularmente. Rodrigo Janot (2017) enfatizou sobre isso: "Essa decisdo é uma
decisao histérica. Fortalece e muito o instituto da colaborag&o premiada”.

Vale destacar que o ato da homologagéo é feito por um juiz ou ministro (caso a
colaboracdo chegue ao STF) dando validade juridica ao acordo. Dai que se faz
possivel a utilizagéo das provas e depoimentos nas investigacdes (AMORIM, 2017).
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Evidencia-se que num cenario de crise politica com a utilizacdo do instituto da
colaboragdo em voga, é natural que algumas questfes acerca de sua aplicabilidade
sejam levantadas, como a subjetividade da escolha dos beneficios nos acordos de
colaboracéo, fazendo com que exista muitas vezes a sensacao de impunidade e de
ma-fé dos colaboradores pela populacéo.

Neste sentido o criminalista Roberto Podval (2017) defende que a delacéao deve
trazer beneficios ao delator, algo que seja melhor que a prisdo, todavia ndo deve se
configurar como um bom negécio. O resultado ndo deve compensar o crime que foi
praticado, pois um réu poderia praticar um delito, alavancar-se economicamente, e
depois, devolver o valor obtido com o crime. Mas, se em decorréncia do crime
construiu um império, ndo basta apenas multa-lo e permitir que ele mantenha o
patrimonio.

Vale destacar que este tipo de crime organizado deteriora o desenvolvimento
econdmico do pais devido aos desvios de dinheiro publico. O inciso IV do artigo 4° da
Lei n. 12.850/13 prevé que um dos requisitos para a concessdo do beneficio ao
colaborador é o reembolso do dinheiro desviado ao erario (BRASIL, 2017).

Mesmo diante de algumas polémicas neste contexto, evidencia-se o
reconhecimento da importancia da colaboragéao premiada, pois tal instituto traz a tona
o conhecimento e alcance de participes/coautores e de condutas criminosas que por
outros meios probatérios ndo se auferiram. O Juiz Federal Sérgio Moro (2010, p. 111)
defende que “o método deve ser empregado para permitir a escalada da investigagao
e da persecucdo na hierarquia da atividade criminosa. Faz-se um acordo com um
criminoso pequeno para obter prova contra varios outros grandes criminosos”.

Muito embora o beneficio encontre detrimento com o calor popular por uma
punicdo mais rigida aos delatores, os resultados para a investigacéo favorecem toda
sociedade. O procurador da justica, Méarcio Sérgio Cristino (2017, s/p), exemplifica,

afirmando que:

Quando a promotoria nos Estados Unidos fez nos anos 1990 um
acordo com Sammy Bull Gravano, acusado de 18 homicidios, para
gue testemunhasse contra o chefdo da mafia John Gotti, chegou-se a
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conclusdo de que, embora o beneficio ao réu fosse amplo, sem ele
nao se conseguiria pbr Gotti na cadeia. O que compensa hnesse caso
sdo as informacdes e as provas que permitem a Justica elucidar
crimes em uma propor¢cdo que seria impossivel sem a ajuda dos
colaboradores. ‘Esse é o caso dos irmaos Batista’ (grifo do autor).

Decerto que sem a colaboracdo premiada, os resultados obtidos nos ultimos
anos seriam impossiveis, e reforcaria a sensag¢do de impunidade, opinido que fora
fomentada apos inUmeros escandalos de corrupcao envolvendo integrantes do corpo
politico governamental, por ndo terem alcancado muitas vezes nenhum tipo de
condenacgdo. O Juiz Federal José Paulo Baltazar Junior (2014, p. 1290-1291) afirma:
‘Em minha posicdo, a colaboracdo premiada € indispensavel no ambito da
criminalidade organizada, e os ganhos que podem dai advir superam, largamente, 0s
inconvenientes apontados pela doutrina”.

No cenario da corrupgao no Brasil, os envolvidos nos ilicitos demonstram-se
como figuras que dificilmente seriam alcancadas nas investigacfes por outros meios
probatérios. Neste pensamento leciona o professor Guilherme de Souza Nucci (2017,
p. 409):

[...] a delacdo premiada € um mal necessario, pois bem maior a ser
tutelado é o Estado Democratico de Direito. Nao é preciso ressaltar que
0 crime organizado tem ampla penetracdo nas entranhas estatais e
possui condicbes de desestabilizar qualquer democracia, sem que se
possa combaté-lo, com eficiéncia, desprezando-se a colaboracdo
daqueles que conhecem o esquema e dispde-se a denunciar co-autores
e participes.

A barganha estre o Estado e o investigado, nas palavras de Nucci “‘um mal
necessario”, mostrou-se nos ultimos anos e ainda mostra-se figura de suma
importancia na revelacdo de falcatruas e esquemas, pois quanto maior o nivel de
hierarquia e de complexidade, mais arduo se torna obter provas tangiveis contra o0s
lideres da organizacéo.

Com o advento da Operacao Lava Jato e de seus desdobramentos posteriores,
tivemos através das colaboragdes, indicagcdo de nomes como do ex-presidente Luis

In4cio Lula da Silva e do atual presidente Michel Temer, entre tantas outras figuras de
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relevante importancia, o valor recuperado pelo Ministério Publico Federal através dos
acordos foi, de bilhdes de reais e foram centenas de colaboragdes homologadas.
Diante de tais niumeros e evidéncias, € notéria e indiscutivel a relevancia da
colaboracdo premiada nesta operacéo e da eficacia de sua aplicacdo como meio de
obtencdo de provas no combate ao crime organizado em ambito governamental.
Fazendo com que o Brasil esteja vivendo um marco em sua histéria no combate a

corrupgao.

4 Consideracdes Finais

Com uma série interminavel de escandalos de corrupcdo desde o inicio das
Investigacdes da Lava-Jato, o Brasil estd vivendo um momento de grande exposicéo
midiatica, estando em voga nesse cenario, a colaboracdo premiada. Nomes de grande
relevancia do corpo politico brasileiro foram apontados pelos colaboradores como
participantes dos esquemas que lesaram os cofres publicos, colocando o instituto em
discusséo também no cenério juridico, onde se levantaram varias indagacfes acerca
de sua aplicabilidade.

A colaboracdo premiada se implantou de forma definitiva em 2013 com o
advento da Lei n.12.850, que trouxe uma maior abrangéncia do instituto na concessao
de benesses e formulagdo de acordos.

A utilizacéo do referido instituto levou as investigacbes da Lava-Jato e suas
fases a niveis inimaginaveis, afinal, uma investigacdo que se iniciou em postos de
combustivel conseguiu atingir a maior estatal do pais, empresarios e figuras de grande
importancia no cenario politico. Apesar de causar alguns questionamentos quanto as
benesses concedidas e os acordos firmados com os colaboradores, demonstra-se que
as colaboracdes renderam as investigagcfes resultados positivos, pois a sociedade
brasileira recuperou bilhdes de reais ao erario, além da prisdo e investigacdo de
politicos, doleiros, empresarios e funcionarios publicos.

A dimensao dos resultados das colaboracdes trouxe inclusive discussdes no
STF sobre sua aplicacdo, demonstrando que tal instituto merece ainda observancia

em sua aplicacao, visto tratar-se de um instrumento eficaz, mas que deve ser utilizado
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de forma proporcional, razoavel, justa e coerente, no combate ao crime organizado e
a corrupcao.

Assim, mesmo que para alguns, a colaboracdo se mostre repleta de estigmas
que talvez se superem com o tempo, o que de fato se mostra inegavel, € que apesar
das polémicas em sua aplicacéo, os beneficios para a sociedade e sua eficacia no
combate a corrupcdo sao incontestaveis e se sobressaem em detrimento com seus

aspectos controversos.

Palavras-chave: Colaboracdo premiada; Delacdo Premiada; Corrupcédo; Crime

Organizado; Lava-Jato.
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VIOLENCIA DOMESTICA CONTRA MULHERES LESBICAS, BIS, TRAVESTIS,
TRANSEXUAIS E TRANSGENEROS

Autoras: Déborah Brand Tinoco e Fernanda da Costa Garcia
Orientadora: Inessa Trocilo Rodrigues Azevedo

OBJETIVO GERAL: Tratar sobre a dificuldade da aplicabilidade da lei
11.340/2006 nos casos das mulheres LGBT, tendo em vista o preconceito existente.

METODOLOGIA: Para realizacdo do presente resumo foram utilizadas fontes

primarias, quais sejam: Legislacdo, Artigos Cientificos e Bibliografias.

Resumo: Este trabalho apresenta as problematicas acerca da violéncia domeéstica,
a raiz epistemoldgica da Lei 11.340/2006, sua aplicabilidade no Judiciario, e a dificuldade
que as mulheres LGBT ainda enfrentam de verem seu direito garantido, € como 0s
operadores de direito tem lidado com estas questoes.

Palavras-chave: Violéncia Doméstica; Mulheres; Lei Maria da Penha; LGBT;
CONSIDERAQOES INICIAIS
Um dos grandes problemas em voga na atualidade é erradicacéo da
violéncia de género, sendo o dever do Estado garantiras vitimas desse problema o

acesso a justica.

A atual realidade sdécio-politico-econbmica da mulher reflete as

consequéncias das grandes conquistas sociais feministas e todos o0s esforgos

empenhados pelas mulheres para que houvesse mudancas nos antigos paradigmas

patriarcais que estabeleciam a posicdo feminina numa condicdo social
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hierarquicamente inferior ao homem, uma vez que a mulher era seu objeto de posse,
assim como os filhos e os escravos.
Em busca por reconhecimento, mais e mais mulheres tém assumido

0 papel de provedoras financeiras de suas familias, e vem ganhando espa¢o maior na

sociedade, comono processo democratico, através do voto, ocupando cargos
politicos, vagas em universidades e se capacitando para o trabalho.

Mas a historia e as condi¢gbes culturais sempre indicaram um lugar, uma
posicdo social para a mulher, de objeto, de posse e submissdo a vontade masculina.
Tal resisttncia a mudancas e evolugdo da histéria humana gera
assimetria/instabilidade sociocultural de habitos e praticas, provocando um enorme
desgaste social nas relagbes homens-mulheres nos contextos nacionais e
internacionais. Assim temos assistido ao crescimento da violéncia doméstica e familiar

contra mulheres.
LEI MARIA DA PENHA - N° 11.340/2006
Dentre os variados casos de violéncia doméstica cotidianas no cenario

do nosso Pais, um caso ocorrido no Ceara, no inicio da década de 80, narrado no
livro Sobrevivi e posso contar, (1994), de Maria da Penha Maia Fernandes, gerou uma

dendncia contra o Brasil, apresentada a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos (OEA), onde apontava para a omissdo do Estado brasileiro em punir
agressores.

Diante do Caso n® 12.051/OEA, em 2001, a Comissao de Direitos

Humanos da OEA, responsabilizou o governo brasileiro, internacionalmente, por

negligéncia, omissdo e tolerdncia em relacdo a violéncia domeéstica contra as
mulheres.

Neste contexto, foi criada entdo a Lei Maria da Penha, n° 11.340/06, a
qual, entrou em vigor em setembro de 2006, alterando inclusive o Cddigo Penal, no

art.129, § 99, estabelecendo tipos penais que identificam os crimes cometidos contra

mulheres em ambientes domésticos ou familiares.
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De acordo com a Convencao de Belém do Para(1994), define-se como
“violéncia contra a mulher’ qualquer conduta, de acdo ou omissido, baseada no
género, que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual, ou psicologico a mulher,
no ambito publico ou privado.

Atualmente, a violéncia é considerada um fenémeno multicausal, que
vem atingindo todos os grupos sociais, as instituicées e as faixas etarias. No Brasil,
tem alcancado indices significativos de 6bito, constituindo, junto as razdes externas,

a segunda maior causa de mortalidade. Muitas formas de violéncia doméstica contra

a mulher sdo consequéncia da incompreensao da atual condi¢do feminina, portadora
dos mesmos direitos conferidos aos homens.

Assim, a Lei 11.340/2006 veio comescopo de proteger a mulher, em
virtude de sua vulnerabilidade, visando uma vida livre de violéncia e de
discriminacdes, sendo este um direito de todas as mulheres.

Entretanto, podemos vislumbrar, que no caso das mulheres Iésbicas,
bissexuais, transgéneros, e transexuais, a possibilidade da violéncia, em casa e fora
dela, € um dado da existéncia, devido a unido dos varios preconceitos que estas
mulheres lidam todos dias.

De acordo com o Relatério sobre Violéncia Homofébica no Brasil (SDH,
2013), em 2012, foram registradas pelo poder publico 3.084 dendncias de 9.982
violagBes relacionadas a populacdo LGBT no Brasil- sendo que em uma Unica
denuncia pode haver mais de um tipo de transgressdo. O numero representa um

aumento de 166% em relacdo ao ano anterior.
LElI MARIA DA PENHA E A VIOLENCIA NAS RELA(;@ES HOMOAFETIVAS

Primeira legislacao no Brasil a falar sobre homoafetividade, a Lei Maria
da Lenha (11.340/2006) preenche uma lacuna ao proteger todas as brasileiras de
agressoOes fisicas, morais e psicoldgicas, incluindo mulheres lésbicas,bissexuais,

travestis, transgéneros e transexuais que sofrem violéncia doméstica e familiar.
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Segundo a ativista da Associacdo Lésbica Feminista Coturno de Vénus
de Brasilia, Karen Luiza Borges Queiroz, a violéncia acontece tanto na rua quanto em
casa, além disso, é necessario salientar, que assim como ocorre nas relacdes entre
homens e mulheres, o ambiente doméstico e as relacdes intimas sdo onde acontece
a maior parte da violéncia contra as mulheres LGBT.

Muitas vezes, as proprias mulheres ndo veem como violéncia a situagao
gue estdo enfrentando por serem acostumadas a viver em um ambiente de submissao
e de obediéncia. E, nesse contexto, a Lei Maria da Penha € um instrumento poderoso
gue precisa ser divulgado.

Com base nesse entendimento, no més de junho deste ano a Lei Maria da
Penha foi efetiva em um caso de violéncia doméstica contrauma mulher
transgéneropor sua propria mae, onde o Juiz da Vara de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher de Sdo Goncalo (RJ) aceitou pedido da Defensoria Publica
do Rio de Janeiro e estabeleceu medidas para protegé-la.

Bruna de Andrade foi internada em maio a for¢ca por sua méae, que
segundo relato de sua companheira concedido a um site de entrevistas, esta nao
aceitava sua identidade de género e orientacdo sexual, e contratou uma empresa
especializada em remocgdes para internacao.

Apds assumir que era trans em janeiro de 2016, ela vinha passando por
rejeicdes de sua mée, que, opositora da identidade de género, acredita que sua a
escolha ndo passava de um transtorno mental adquirido pelo convivio com “mas
influéncias”. Devido as opressdes da mae, ela mudou-se para outro estado com sua
companheira, também transgénero.

Entretanto, decorrido um tempo, a mae teria buscado a reconciliagdo. Bruna,
acreditando, voltou para Sao Gongalo e passou a morar perto dela. No entanto, a mae
retomou a intolerancia em relacdo a orientacdo sexual da filha e decidiu interna-la em
clinica psiquiatrica, a revelia. Assim, certo dia, enfermeiros arrastaram-na, a forca,
para ambulancia que a levaria ao estabelecimento. Os vizinhos presenciaram a filha

tentando resistir a internagdo — ela ficou praticamente nua durante a luta.
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A situacao, no entanto, ndo impediu que ela fosse colocada no veiculo e
levada para clinica fora do Rio. No processo, teriam retirado o vestido de Bruna e a
obrigado a usar roupas masculinas. A companheira afirmou que os enfermeiros teriam
ameacado bater nela quando tentou impedir a remocao. L4, foi submetida a um
pseudotratamento e teve seu longo cabelo raspado. Para evitar o sofrimento da jovem,
a Defensoria Publica pediu a Justica que estabelecesse medidas para protegé-la de
sua mée.
Ao julgar o caso, o juiz da Vara de Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher de Sdo Goncalo, André Luiz Nicolitt, apontou que a internacéo e o corte de

cabelo forcados violaram a dignidade humana da mulher trans.

Conviccbes contrarias a orientacao e identidade sexuais da pessoa nao
merecem acolhida nos dias de hoje, devendo o Poder Judiciario repelir
violacdo ao arcabouco de direitos fundamentais da pessoa humana, em
obediéncia ao principio da inafastabilidade da jurisdicéo, destacou.

Além disso, afirmou que o género € um conceito socioldgico independente do
sexo. Logo, se Bruna“se veste como mulher, se identifica socialmente como mulher,
ingere medicamentos hormonais femininos, ou seja, se vé e se compreende como
mulher, ndo possuindo terceira pessoa autoridade para a designar de outra forma”.

Segundo Nicolitt (2017), o sujeito ativo dos crimes previstos na Lei Maria da
Penha pode ser tanto homem quanto mulher — entendimento ja fixado pelo STJ
(Conflito de Competéncia 88.027).

Isso porgque a cultura machista e patriarcal se estruturou de tal forma
e com tamanho poder de dominacdo que suas ideias foram
naturalizadas na sociedade, inclusive por mulheres. Sendo assim, ndo
raro, mulheres assumem comportamentos machistas e o0s
reproduzem, assumindo, ndo raro, o papel de opressor, sendo
instrumentalizadas pelo dominador, como na escraviddo existiu o
negro que era ‘capitdo do mato’, o que vem sendo tratado as vezes
como sindrome de Estocolmo, argumentou o juiz.

Na visédo de Nicolitt, todas as medidas protetivas da Lei Maria da Penha podem

ser aplicadas aquelas do género feminino, independentemente do sexo. Ou seja: sdo
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cabiveis também para resguardar gays, travestis, transgéneros e transexuais, além
de mulheres.

Dessa forma, foi determinado pelo Juiz que a mae de Andrade
mantivesse uma distancia de no minimo 500 metros da filha e ndo tentasse entrar em
contato com ela, além de ter sido determinada a busca e apreensdo de todos 0s
objetos pessoais da vitima e sua companheira que estavam na casa da mae.

Além do caso de Andrade, ha outras decisées que beneficiam
transgéneros e transexuais que se identificam com esse género. Em 2016, a
transexual Bhrunna foi trancada pelo namorado em um apartamento e agredida com
uma vassoura apos ter dito que o deixaria. Ela levou oito pontos na cabeca e teve
escoriagdes no resto do corpo.

O juiz Danniel Bonfim, da Vara de Protecdo a Mulher de Rio Branco,
determinou, com base na Lei Maria da Penha, que o agressor mantivesse uma
distancia de no minimo 200 metros de Bhrunna e ndo entrasse em contato com a
vitima, a familia dela ou testemunhas do crime.

Em 2016, o Conselho Nacional de Procuradores-Gerais buscou reforcar
esse entendimento e aprovou uma diretriz que orienta promotores publicos a usar a
lei a favor de transexuais mulheres e trangéneros, mesmo quando estas ndo mudaram
seu nome civil ou realizaram cirurgias.

Vale destacar, que, neste ano, o senador Jorge Viana (PT-AC) apresentou 0
projeto de Lei PLS 191/2017 que visa incluir mulheres transgénicos e transexuais na
Lei Maria da Penha, que pune a violéncia doméstica. A proposta quer dar as pessoas
gue ndo nasceram biologicamente do sexo feminino, mas que se sentem ou optam
por ser mulheres, os mesmos direitos das mulheres.

O senador explica que o texto de seu projeto reconhece como justo que
pessoas gue se identificam como integrantes do género feminino tenham o direito a
prote¢do, principalmente, por causa do alto numero de agressoes identificadas no
ambiente doméstico e também nas ruas.

Segundo o senador Jorge Viana: “A Lei Maria da Penha € muito importante e

eu espero que nado haja nenhum preconceito ou visdo atrasada contra esse
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aperfeicoamento que queremos por e que a questado de género também seja levada
em conta para que a gente possa abranger os propoésitos da legislacéo para todas as
pessoas que forem mulher ou se sentirem mulher”.

O Judiciario tem sido protagonista nestes avancos, uma vez que as decisdes
sdo duplamente positivas para transexuais e transgéneros, além de servirem de
protecdo para essa populacdo, que é particularmente vulneravel a violéncia, elas
equiparam os direitos de trangénerose transexuais ao de mulheres que nasceram com
0 sexo bioldgico feminino. Ou seja, as reconhecem igualmente como desse género.

Uma vez que os comportamentos masculinos e femininos ‘esperados’
sdao fruto de construcdes sociais e nao de determinacgdes bioldgicas, a violéncia pode
aparecer também em relacionamentos afetivos entre mulheres e, por isso mesmo, a
Lei Maria da Penha ressalta de maneira clara, por duas vezes, que o marco legal se
aplica, independentemente de orientacdo sexual.

De acordo com os operadores do Direito vinculados a Campanha
Compromisso e Atitude pela Lei Maria da Penha, as mulheres trans — aquelas que
tém uma identidade de género de mulher e, no entanto, esta identidade é diferente do
sexo designado em seu nascimento — ndo devem ser excluidas do amparo legal.

Na opinido de Elaine Cavalcante, juiza titular da Vara Central da
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher de Sao Paulo, a protecdo a esses
grupos esta ampara pelos principios constitucionais, como se observa do trecho in
verbis:

De qualquer forma, a partir do reconhecimento da unido homoafetiva
pelos Tribunais e considerando a prevaléncia dos principios
constitucionais, torna-se imperiosa a protegao a esses grupos, sejam
lésbicas ou transexuais, de agressdes praticadas por seus
companheiros ou companheiras ou familiares.

O quadro mais recente que podemos ver de reconhecimento na
aplicacdo da lei a esses segmentos aconteceu no dia 05 de outubro, onde o
desembargador Joao Ziraldo Maia, da 42 Camara Criminal do Tribunal de Justica do
Rio de Janeiro, concedeu medidas protetivas a uma mulher transgénero contra seu

ex-namorado, um homem trans, que a agrediu.
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No caso, a mulher, no més de maio de 2017, vitima de lesdes corporais
provocadas pelo ex-namorado, passou por exame de corpo de delito para
comprovacédo das agressodes. Por meio da Defensoria Publica do Rio de Janeiro, ela
pediu medida protetiva, mas o requerimento foi negado pelo juizado de violéncia
contra a mulher.

Na semana seguinte, 0 homem trans se apresentou a policia como tendo sido
ele o agredido, usando de documentos com o nome feminino, conseguindo obter a
protecdo da Lei Maria da Penha. A Defensoria, entdo, recorreu dessa deciséao,
alegando que o ex-namorado s6 conseguiu a medida protetiva por ter omitido que ele
e a mulher sdo transexuais. Isso foi facilitado pelo fato de os documentos dos dois
ainda apontarem seus sexos biolégicos.

A defensora Leticia Oliveira, autora do pedido de reconsideracdo da primeira
negativa de concessao de medida protetiva a mulher trans, argumentou: “A Lei Maria
da Penha prevé protecdo ampla e irrestrita as mulheres da préatica de violéncia de
género, sem fazer qualquer tipo de discriminacéo entre elas, seja com relagdo a raca,
idade, orientacdo sexual, classe social ou identidade de género. Portanto, mulheres
transexuais e travestis também estao cobertas pelos seus dispositivos”,

Ao rever a sentenca do juizado, o desembargador Jodo Ziraldo Maia afirmou
que o Poder Judiciario ndo pode discriminar quem nasceu com sexo bioldgico
masculino, mas nao se identifica com esse género.

Segundo Maia, a Lei Maria da Penha protege mulheres, independentemente
do sexo biologico delas. O importante, a seu ver, € que elas estejam sujeitas as
vulnerabilidades sociais do género. Para o magistrado, a vedacdo ao retrocesso
permite uma interpretacdo extensiva da lei para também alcancar as mulheres trans.

Para o0 magistrado, se a finalidade é a protecdo da mulher, em
consideracao as suas peculiares condi¢des, esta peculiaridade n&o poderia se alijar 0
segmento social que genericamente se identifica pelo sexo feminino e que apresenta
suas peculiares vulnerabilidades, sem que a Justica se posicionasse sobre a questao.
Em resumo, o magistrado deixou claro em sua decisdo que a da protecdo € mais

importante de que a discussao sobre o género.
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PRECONCEITOS IMPEDEM ACESSO A DIREITOS

Nos ultimos anos vé-se um movimento dos paises em formular em leis
especificas para a violéncia doméstica. As avaliacdes desses processos demonstram,
entretanto, que, mesmo com leis especificas sobre violéncia doméstica, a linguagem
juridica continua apresentando muitos problemas para enquadrar as situacées.

Isso se exaspera quando referimos as relacdes e as mulheres LGBT,
pois, apesar da demanda existente e do reconhecimento da homoafetividade
expresso na Lei Maria da Penha, ela ainda é pouco aplicada para garantir os direitos
de mulheres lésbicas, bis e transexuais. Os dados da Central de Atendimento a
Mulher, o Ligue 180, mostram que em 2013, por exemplo, entre todas as chamadas
atendidas, os referentes a relacionamentos homoafetivos ndo chegaram a 1% dos
casos registrados.

Este fato é devido por que, embora a Lei Maria da Penha ndo deixe
lacunas, sendo expressa sobre a violéncia de género, ha todo um preconceito severo
associado a uma omisséao legislativa muito grande, pois ndo ha nenhuma legislacéo
especifica para defender a populacdo LGBT.

Logo, muitas pessoas acham que ndo tém direito e sempre ha uma
enorme resisténcia de buscar os servigos, porque existe muito medo da exposicao.
Existe uma dificuldade de buscar, de denunciar, de levar esse fato até uma delegacia
ou ao proprio advogado para tomar alguma medida; entdo ha uma demanda muito
baixa com relacdo ao grupo das lésbicas, e das travestis e transexuais.

A psicéloga e mulher trans, Jaqueline Gomes de Jesus, entende que:

Embora existam decisdes judiciais favordveis a aplicabilidade da Lei
Maria da Penha para violéncias conjugais em casais formados por
homens cisgéneros (que ndo sado trans) e mulheres trans, faltam dados
mais precisos quanto a realidade de violéncia sexual e doméstica vivida
pelas trans brasileiras, dada principalmente a sua desprotecéo
social. Nao ha informacdes oficiais de como os 6rgaos publicos
brasileiros tém-se articulado para auxilia-las, no que concerne: a
possibilidade de serem atendidas nas Delegacias Especializadas de
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Atendimento a Mulher; a protecdo pela Lei Maria da Penha; e ao
respeito a sua identificacdo no trabalho e outros espacos.

Além do pouco conhecimento sobre essa aplicacdo, muitas vezes, o
preconceito por parte de profissionais que atuam nos servigos de atendimento nas
areas de saude, seguranca e justica pode ser um entrave para que as mulheres, em
sua diversidade, tenham seus direitos garantidos.

O que acaba ocorrendo € um desconhecimento desse publico sobre a
aplicacédo da Lei em seu beneficio, e os profissionais que trabalham nos equipamentos
especificos de violéncia contra as mulheres, muitas vezes, ndo tém sensibilidade para
tratar dos casos dentro da Lei Maria da Penha. Muitas vezes, havendo uma grande
resisténcia dos profissionais em fazer o boletim de ocorréncia, por exemplo”.

No caso de mulheres transexuais, 0 proprio nome pode representar
obstaculos para o devido acesso a Justica, uma vez que muitas ndo realizaram a
mudanca no registro civil, tendo que falar o nome masculino, logo, na maioria das
vezes, sendo dispensadas pelo atendente que informa que a queixa nao pode ser feita
no local.

Para a maioria das pessoas, quando se fala em género, ha dois papéis
estabelecidos: o0 homem e a mulher. Sua constituicdo e comportamento estao
primordialmente ligados ao sexo biolégico. Um transgénero seria justamente aquele
gue nao se identifica, nem se expressa, segundo 0 "esperado” para 0 seu género
sexual.

O relatério A/IHRC/29/23 — sobre as leis discriminatérias e praticas e
atos de violéncia contra individuos com base na sua orientacdo sexual e identidade
de género — contém 20 recomendacdes dirigidas aos governos nacionais de diferentes
paises. Entre elas: proibir a discriminagéo e incitacdo ao 6dio e a violéncia contra as
pessoas LGBT; reconhecer legalmente relagbes do mesmo sexo; garantir o acesso a
documentos de identidade legais que reflitam o género identificado pelo préprio
individuo, sem impor pré-condicbes abusivas; e por fim a terapias e tratamentos
abusivos nas quais pessoas LGBT sdo muitas vezes sujeitas, como as operacdes

médicas forgadas em criangas intersexuais.
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Consideracfes Finais:

Quando nos referimos aos direitos concernentes a essas mulheres,
estamos falando em direitos humanos, é falar em liberdade, em igualdade, tanto que
esses principios sao identificados como os direitos de primeira e de segunda geracao.

As mulheres, em sua totalidade, ja sdo alvo da discriminagdo, pois sao
vistas como o sexo fragil, a rainha do lar, a submissa, tendo como missdo sublime
sempre procriar, por isso sdo ensinadas desde pequena a cuidar do lar, e ter seu
comportamento centrado a obediéncia ao seu companheiro, e a criacao de filhos.
Logo, o lar de qual é a rainha, tem sido o lugar mais perigoso para ela. O niamero é
estarrecedor: a cada 15 segundos uma mulher é vitima da violéncia doméstica.

O eventual descumprimento das tarefas domésticas, a busca de algum
sonho de realizacdo pessoal, acabava gerando sentimento de culpa, o qual sempre
foi muito bem explorado pelos homens.

Por isso, até os dias de hoje, a mulher ndo desfruta de espacos de poder.
Quando as mulheres lutam por igualdade na sociedade, sdo taxadas de feministas,
extremistas, até mesmo chamadas de “sapatdo”. Vemos entdo uma sociedade em
que chamar alguém de gay é uma forma de insulto.

Vislumbramos assim, que se as mulheres heterossexuais ja possuem
dificuldade na sociedade patriarcal, em denunciar os maus tratos, as violéncias, entre
outras coisas as quais sao submetidas cotidianamente, as |ésbicas, transgéneros,
travestis e transexuais na maioria das vezes tem sua situacdo agravada devido ao
enraizado preconceito da sociedade com essas mulheres. Porém, nada justifica o
tratamento indistinto para situacdes dispares.

A sacralizacdo do conceito de familia que impedia fazer analogia das unifes
extramatrimoniais com o casamento ainda serve de motivo para nao considerar como
estaveis as relagcdes homossexuais para conceder-lhe toda a gama de direitos que so
se encontra no Direito das Familias.

Conviver de forma igualitaria e livre é viver a plenitude dos direitos

humanos, é dar sentido e razdo ao dogma maior da Constituicdo Federal. Mas, o
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respeito a dignidade do ser humano ndo pode deixar de ser visto também como
respeito a diversidade.

Por fim, em andlise ao exposto, podemos concluir que cabe aos operadores de
direito, ante a existéncia ainda de uma lei especifica, ter a sensibilidade para aplicar
as medidas necessarias concernentes as mulheres LGBT, que tem sofrido em
detrimento de suas escolhas, bem como de toda a sociedade em geral, que deve ser
conscientizada e ter a delicadeza de refletir sobre o quadro atual, uma vez que,
presenciamos nao s6 uma questao de violéncia a mulher, mas também o preconceito
com género, e suas escolhas sexuais. Reconhecer a diversidade € um passo
importante para coibir preconceitos.

Deve-se observar com cautela suas questbes, e possibilitar um respaldo
juridico a essas mulheres, para que assim elas possam ter a efetivacdo dos seus
direitos, uma vez que se a finalidade social da Lei Maria da Penha (Lei 11.340/2006)
€ proteger as mulheres devido as suas peculiares vulnerabilidades, ndo se pode negar
essa garantia a quem se identifica com o género feminino, ou quem se declara

homossexual.
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TRIPARTICAO DOS PODERES: OS FREIOS E CONTRAPESOS EM FACE
DA IMORALIDADE DO SISTEMA.

Autores: Hilquias Ribeiro Nunes da Silva e Fernanda Costa Garcia.

1. Resumo
O presente trabalho, utilizando-se de métodos de pesquisa bibliografica na

seara constitucional, se propde a levantar um questionamento acerca da triparticdo
dos poderes no Brasil, no que concerne a aposi¢cdo de um poder em detrimento de

outros e, quicd, de toda a sistemaética institucional brasileira.

2. Palavras-chave
Direito Constitucional; Triparticdo dos Poderes; Freios e Contrapesos.

3. Introducéao
A separacao dos poderes esta prevista no 2° artigo do texto constitucional, onde

se afirma que os mesmos sao independentes e harmoénicos entre si. Essa afirmacao
se petrifica no 60° artigo do mesmo Cddex Supremo, tendo sua inaplicabilidade
totalmente afastada em qualquer hip6tese, conforme se infere na leitura do paragrafo
4° do supracitado dispositivo.

Para abolir a separacao dos poderes, é forcoso afirmar que seria necessario
um novo poder constituinte originério, ou seja, uma nova constituicado, pois na atual o
sobredito parametro ja resta sumariamente consolidado.

Parametro este ja pensado ha milénios pelo fildsofo Aristoteles (382 — 322 a.C.)
em sua obra “A Politica”, na qual isolava trés tipos distintos de atos estatais, quais
sejam: o ato deliberativo, o executivo e 0s atos judiciais.

Desde Aristoteles, séculos se passaram, e a humanidade vivenciou mazelas
sociais e econdmicas, proporcionadas por governantes déspotas e tiranos, que
concentravam todo o poder nas méaos que compartihavam de seus interesses,
guando ndo somente em seus proprios cuidados, tornando-se o proprio Estado, como
ja dizia Luis XIV: “L’etat c’est moi" (O Estado sou eu).
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Todavia, pouco tempo apés todo o absolutismo do Rei Luis XIV na Franca,
como também de muitos outros ao redor do mundo, eis que surge no cenario politico
francés o idealizador da doutrina em comento, Charles de Montesquieu.

De Montesquieu, grande parte dos paises em todo o globo atualmente seguem
0s parametros de separacao das funcles estatais, formalizados por Montesquieu,
inclusive a nossa Republica.

No entanto, é de se notar que, ndo obstante seja a triparticdo positivada no
Brasil, como também majoritariamente aplicada, ha uma preponderancia de um poder
em detrimento de outros, causando uma desvirtuacdo do propdésito precipuo, o que

sera discutido adiante.

4. Discusséo
Como fora aduzido anteriormente, a separacéo dos poderes ganhou forma com

Montesquieu, correspondendo na divisdo do Poder Estatal em trés esferas, quais
sejam: O Poder Legislativo; Executivo e o Poder Judiciario. Ao primeiro caberia o
poder de legislar, transformando os anseios sociais em medidas normatizadas; ao
segundo a funcéo de julgar as demandas e conflitos entre particulares, e, ao terceiro,
a aplicacdo das leis trazidas a baila pelo primeiro, devendo “sempre se ater ao que
esta disposto na lei”. (MONTESQUIEU, 1987, p. 172).

Para o escritor francés, essa forma descentralizada de se constituir um Estado
era a maneira ideal de modelagem de um governo ideal. Se o contrario ocorresse, ou
seja, se o0 poder, a sua época, permanecesse concentrado nas maos de uma so
pessoa, a humanidade continuaria vendo ruina. Ademais, conforme afirma o sobredito
pensador, isso é uma falha ndo de um ser isolado em uma determinada sociedade,
mas da propria raca humana em si, vez que, todo aquele que esta no poder tende a

dele abusar. Ele aduz:

Estaria tudo perdido se um mesmo homem, ou um mesmo corpo de
principais ou de nobres, ou do Povo, exercesse estes trés poderes: o
de fazer as leis; 0 de executar as resoluc¢des publicas; e o de julgar os
crimes ou as demandas dos particulares. (MONTESQUIEU, 1987,
p.165)
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Visto isso, como exposto acima, ndo € complicado interpretar, para um leitor da
Constituicdo Federal de 1988, que esta adotou o sistema de triparticdo dos poderes
idealizado por Montesquieu.

O Poder Executivo constitui o governo de fato, tanto na Orbita externa e
internacional, quanto na esfera interna; o Poder Legislativo, composto pelo sistema
bicameral (camara de deputados e senado federal), e ainda, o Poder Judiciario.
Todos, com suas finalidades assemelhadas ao disposto tanto por Aristoteles quanto
por Montesquieu.

Tais poderes, conforme a Lei Maior, sdo independentes, pois ndo se
submetem entre si, ndo se curvam a vontade um do outro (SILVA, 2006); e séo
harmonicos, pois tem de verificar as “normas de cortesia e trato reciproco” (SILVA,
2006, p. 110).

A fim de alcancar a harmonia, ha, logicamente, a necessidade de um poder ndo
se sobrepor a outro, querendo impor seus interesses, ou, na pior das hipéteses,
furtando a funcdo que, precipuamente, ndo seria dele, mas sim do outro. Sobre o

tema, aduz Montesquieu:

[...] todo homem que tem poder é levado a abusar dele. Vai até onde
encontrar limites. Quem diria! A prépria virtude precisa de limites. Para
gue ndo possam abusar do poder, pela disposi¢do das coisas, 0 poder
freie o poder. (MONTESQUIEU, 1987, p. 136).

Contudo, mesmo estando essa seguranca prevista na Carta Basica, a mesma
deflagra situacfes onde ha de se enxergar uma posi¢ao relevantemente sobreposta
do Poder Executivo em relagdo aos demais poderes, indo de encontro ao lido até o
momento.

Para melhor entendimento, o Poder Executivo em analise € o da Unido,
composto pelo Presidente da Republica, auxiliado por seus ministros, conforme
exarado no 76° artigo da Constituicdo da Republica, competindo-o as atribui¢cdes
previstas no 84° artigo, do mesmo diploma supremo.

No nosso sistema presidencialista, o Presidente da Republica detém, em suas

maos, a chefia de Estado e de Governo: a de Estado, destinada aos assuntos
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internacionais, onde o Presidente representa a Unido Federal como ente soberano
nas relagdes internacionais; a de Governo, reservada aos assuntos que envolvem o
funcionamento da maquina publica, dotada de politicas internas. Consoante
Montesquieu, € o Poder Executivo o “definidor e realizador constante da politica de
ordem interna e das relagdes exteriores” (MORAES, 2002, p. 1209)

A complicacéo habita nos incisos XIV e XXVI do artigo supracitado, no qual lé-
se: XIV - nomear, apés aprovacdo pelo Senado Federal, os Ministros do Supremo
Tribunal Federal (...); XXVI - editar medidas provisérias com forca de lei, nos termos
do art. 62. (grifos nossos).

Em um primeiro passo, cumpre aduzir que a indicacdo politica de membros
para o Supremo fora herdada do modelo americano, onde 0 processo para nomeacao
€ semelhante. No entanto, é proficuo ressaltar a diferenca material entre o processo
vivenciado aqui, e o processo vivenciado la.

Diferentemente daqui, onde a aprovacdo pelo Senado Federal constitui mera
formalidade, sem cunho assecuratério quase algum, nos Estados Unidos da América,
o candidato ao cargo de juiz da suprema corte necessita passar por uma sabatina
durissima, onde se apura tanto sua vida profissional, quanto pessoal. No Estado norte-
americano, o escrutinio para aprovacao de um candidato € extremamente apurado,
tanto pelo Senado, quanto pela prépria opinido publica, que detém total ciéncia de
todo o ocorrido, de forma dissonante da que ocorre no Brasil, dado que “o senado
rejeitou cinco indicagdes no governo de Floriano Peixoto. S6 e somente.” (CARDOSO,
2006, p. 25).

Além de no Brasil ndo ocorrer uma analise publica e senatorial detalhada,
guase que inconsistente, em relacéo a escolha dos ministros, € valido afirmar que no
Brasil o Presidente detém o poder de nomeacédo de todos os ministros da Suprema
Corte, com amplo poder discricionario em sua decisdo, s6 tendo que se ater ao
disposto no 101° artigo da Magna Carta, onde prevé que 0s ministros deverao ter
notorio saber juridico, mais de 35 e menos de 65 anos, e reputacéo ilibada.

Nesta tematica, pelo menos um principio constitucional e administrativo é

ameacado de plano, qual seja, o da impessoalidade, pois que a indicacdo €, de fato,
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pessoal. Diante disso, afirma Kiyoshi Harada que “ha o perigo de transformar o
Supremo Tribunal Federal, que € um tribunal politico, [...], em um tribunal de politicos
[...]" (grifos nossos) (HARADA, 2006, p. 28).

Noutro rumo, como afirmado acima, cabe também ao Chefe do Poder Executivo
a edicdo de medidas provisorias, com forca de lei, em casos de relevancia e urgéncia,
em semelhanca com o fato supramencionado, eivado de extrema subjetividade. Ora,
se o Presidente da Republica diz que a medida é urgente e relevante, os
congressistas, se discordarem, precisardo esperar um esperar um pouco, na melhor
das hipoteses, para externarem de forma vinculada sua discordancia.

Para mais, é forcoso salientar que a mens legis da previsdo constitucional fora
o Presidente fazer uso da medida proviséria em situacBes extraordinarias, de forma
esporadica, de acordo com o carater urgencial da norma. No entanto, ndo é o que
ocorre na pratica, dado que € usual ao cidaddo brasileiro ouvir a noticia de novas
medidas provisorias sendo confeccionadas a cada més.

Evidencia-se que as medidas provisorias, in praxi, tém sido utilizadas como
forma rapida de tratar de assuntos que, sem duvida, sofreriam modificacGes se fossem
tratados pelo rito ordinério nas Casas do Congresso, furtando do Poder Legislativo a
sua funcao primordial, em hipétese que era para ser atipica.

Sobre o0 assunto, afirma o ministro do Supremo Tribunal Federal Celso de Mello
apud Paulo Bonavides:

No plano institucional brasileiro, o aspecto de suma gravidade que tem
me preocupado nestes Ultimos dois anos € a apropriacao institucional
pela Presidéncia da Republica de poderes legislativos, transformando
as medidas provisérias em meio de legislacdo usado ordinariamente,
guando a constituicdo, ao definir essa forma excepcional de
legislacdo, estabeleceu que s6 pode ser usada em carater
extraordinario. [...] Esse poder institucional gera grave distor¢éo:
desloca o eixo da elaboracdo de leis para o Executivo, quando ela é
uma funcdo classica, tipica, natural do Legislativo. O Presidente da
Republica se transformou no grande legislador do pais. Essa sua
compulséo legislativa fez o Brasil viver sob o signo do efémero, porque
as medidas provisoOrias serem provisorias, introduzem um elemento
normativo instavel. Essa distor¢ao institucional afeta e compromete o
principio da separacdo dos Poderes, uma das clausulas pétreas, a
alma da nossa Constituicdo. (BONAVIDES, 2004 p.130)
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Considerac0es finais:

No presente resumo questionou-se algumas atribuicbes trazidas pela
Constituicdo Federal de 1988 ao Presidente da Republica, deflagrando ligeiramente a
inconveniéncia de certas prerrogativas, que tendem a dificultar o exercicio dos outros
poderes em determinadas situacdes. Para tanto, urge no cenario politico brasileiro o
anseio de mudanca nessas duas prerrogativas do Chefe Maximo do Executivo.

A senadora do Estado do Rio Grande do Sul, Ana Amélia Lemos, € um bom
exemplo disso. A Exma. componente do Poder Legislativo Federal foi relatora da PEC
44/2012, que prevé mudanca na composicdo do Supremo Tribunal Federal,
introduzindo neste o0 mesmo carater de promocao dos demais Tribunais Superiores.

In casu, a indicacdo do candidato a Suprema Corte se faria por lista triplice,
gerada por um colegiado formado por sete ministros dos Tribunais Superiores, em
conjunto com o Procurador Geral da Republica, o Presidente do Conselho Federal da
Ordem de Advogados do Brasil, e com o Defensor Publico da Unido.

Estes trés nomes, segundo a PEC sobredita, seriam encaminhados ao
Presidente da Republica, que escolheria um candidato, seguindo os demais critérios
ja estabelecidos no 101° artigo da CRFB. Com a escolha, haveria a sabatina pelo
Senado Federal, com a consequente nomeacao, caso fosse o candidato admitido por
esta Casa Legislativa.

Essa mudanca se faria eficaz, pois envolveria o préprio Poder Judiciario na
escolha do ministro que se assentara em uma das cadeiras da Suprema Corte, como
também traria para o debate outras entidades essenciais a Justica do Brasil, ndo
sendo o candidato escolhido segundo meras e errdneas conveniéncias de governo,
mas tecnicamente e, deveras, de maneira descentralizada.

No que tange as medidas provisorias, a mudanca fatica habitaria na
possibilidade de se introduzir mais critérios objetivos em relagdo as suas respectivas
confecgdes, além dos ja existentes no texto constitucional, destinados a filtrar a vasta

correnteza de medidas que atravessam o campo legislativo brasileiro.

= A 203823.4026

INSCRICCES E DEMAIS INFORMACOES NA
UNIVERSIDADE IGUAGU ITAPERUNA COORDENACAD ACADEMICA DD CURSDO DE DIREITO



: SO
LAT INOAMERICANO

DEDIREIT O

BRASIL: UM ESTADO EM RECONSTRUCAO

No panorama no qual o Brasil esta inserido, o Presidente edita as medidas,
com ampla discricionariedade, segundo a sua interpretacdo do que € urgente, para
posterior avaliacdo de constitucionalidade pela Corte na qual esta inserido o ministro
gue aguele, com, também, ampla discricionariedade, escolheu. Nessa hipdtese, em
um soO ato, o Chefe do Executivo acaba por ter ingeréncia nos trés poderes da
Republica, juntos e ao mesmo tempo.

Destarte, ndo se sabe mais o que inferir ou o que fazer doravante: providenciar
a adaptacdo dos Poderes ao real “espirito” dos freios e contrapesos, tais como eles
devem ser, ou se continuar adaptando os freios e contrapesos de acordo com o

sistema brasileiro de governar?
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BRASIL: UM ESTADO EM RECONSTRUCAO
A CONSTRUCAO DE UM ESTADO DE DIREITO NA RELACAO DE
IGUALDADE DE GENERO

Autora: Karla de Mello Silva

Orientadoras: Viviane Bastos Machado e Inessa Trécilo Rodrigues Azevedo

Objetivo Geral:
Tem-se como objetivo entender a conjuntura social entre homens e mulheres
aliada ao principio da igualdade da hermenéutica juridica, tentando identificar a real

efetividade dentro do ordenamento juridico através da analise de autores.

Metodologia:

Através de analise de fontes bibliograficas.

Consideracg®es iniciais:

E possivel constatar que a Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil garante em seus artigos a igualdade da pessoa humana, em seu art. 5°, | ela
afirma que “homens e mulheres séo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta
Constituicao” a partir deste artigo sera trabalhado o principio da igualdade em relagao
a homens e mulheres partindo da analise de alguns doutrinadores.

Os direitos humanos buscam acabar com essa desigualdade em seus artigos,
garantindo a dignidade da pessoa humana sem diferenca de sexo, como mostra uma
reportagem da Revista Guia do Estudante, segundo semestre de 2016, que traz a
problematizacdo acerca da opressao sofrida pela mulher em algumas sociedades,
como é o caso da cultura no extremo oriente, onde as mulheres sdo mutiladas. Por
esse motivo a Conferencia Mundial de Direitos Humanos de Viena realizada em 1993

deu destaque ao relativismo cultural.

Segundo o Inep, propostas de intervencdo que incluem vingancas
privadas ou formas de punicdo como a tortura, espancamentos ou
mutilacdo, ou que defendem a ideia de que mulheres merecem ser

= A 223823.4026

INSCRICOES E DEMAIS INFORMACOES NA
(IR S B RIS TR ITAPERUNA COORDENACAD ACADEMICA DO CURSO DE DIREITO



TCONG

LAT INOAMERI

DEDIREIT O

BRASIL: UM ESTADO EM RECONSTRUCAO

violentadas sexualmente por causa das roupas que usam ferem os
direitos humanos. (NOGUEIRA, 2016, p.166)

Discussao:

Diversos artigos da Carta Magna dao base ao principio da igualdade como é o
caso do artigo 5°, ja mencionado, do artigo 3° inciso IV que diz que “promover o bem
de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminacao” € um dos objetivos fundamentais da Republica, compondo
0 mesmo principio o artigo 7° inciso XXX garante a igualdade salarial, as funcdes e
critérios de admisséo entre os géneros.

Segundo a pluralidade de interpretacbes que 0s autores argumentam, O
principio da igualdade serve para que a lei mantenha obrigatoriamente uma minima
condicdo de igualdade entre os individuos, respeitando suas particularidades.

De acordo com o jurista José Afonso da Silva ao colocar na Constituicao
Federal o artigo 5° como regra foi importante para a luta contra discriminacdo da

mulher. Ele cita em sua obra que:

Mais relevante ainda é que ndo se trata ai de mera isonomia formal.
N&o igualdade perante a lei, mas igualdade em direitos e obrigacdes.
Significa que existem dois termos concretos de comparacdo: homens
de um lado e mulheres de outro. Onde houver um homem e uma mulher,
qualquer tratamento desigual entre eles, a propésito de situacdes
pertinentes a ambos o0s sexos, constituira uma infringéncia
constitucional. (SILVA, 2005, p.217)

Entende-se que o autor ao levantar essa questéo, define a desigualdade
como algo inconstitucional, ja que todos s&o iguais em direitos e deveres perante a
lei. Afonso da Silva compreende que nao se trata apenas de um problema meramente
social, pois deve existir essa igualdade também no ambito familiar, na relacdo entre
marido e mulher, como especifica também o artigo 226, §5° “Os direitos e deveres
referentes a sociedade conjugal sdo exercidos igualmente pelo homem e pela mulher”.

O autor Silva também argumenta sobre as discriminagfes feitas pela

propria Constituicdo, no que se refere a direito das mulheres como é o caso da

aposentadoria que de acordo com o artigo 40, paragrafo §81°, inciso lll, alinea a, em
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que as mulheres trabalham menos que os homens, trabalhando assim: “sessenta
anos de idade e trinta e cinco de contribuicdo, se homem, e cinquenta e cinco anos
de idade e trinta de contribuicdo, se mulher’. O autor faz uma observagdo muito
importante nesse caso, dizendo que essa norma pode ser justificada levando em
conta que a mulher além de trabalhar fora, ainda € a responsavel pelos afazeres
domésticos, sofrendo uma sobrecarga de servicos que justifica essa diferenca de
aposentadoria com menor tempo de idade e de servi¢o. Tudo o0 que 0 autor argumenta
serve para destacar a importancia do principio da igualdade.

Seguindo ainda a ideia de assegurar uma reflexdo acerca do principio
da igualdade, Alexandre de Moraes define: “A desigualdade na lei se produz quando
uma norma distingue de forma ndo razoével ou arbitraria um tratamento especifico a
pessoas diversas” (2014, p.35).

A partir dessa nocao pode-se analisar que o autor faz uma ressalva a respeito
da ampla interpretacdo dentro do ordenamento juridico, ao carater subjetivo criado
entre os direitos, cabendo ainda observar que essa igualdade supracitada que se
busca fundamentar, € nada mais nada menos que o reconhecimento de uma trajetéria
de luta social e histérica assim também definido por Maria Christina Barreiros
D’Oliveira: “A igualdade ndo deve ser sO um estado de direito, mas deve ser visto
fundamentalmente como um principio do estado social”’(2010, p.9).

E fundamental destacar que, a igualdade é dividida como material ou formal, a
primeira também pode ser chamada de real ou substancial e busca igualar os
individuos que sdo desiguais, pois em nossa atualidade ha muita diversidade, por
esse motivo € necessario que o legislador leve em consideracdo essas diferencas,
levando em conta a diferenca de cada individuo, devendo as leis manterem distincbes
para que haja efetiva igualdade.

Ja a igualdade formal se refere a igualdade perante a lei, significa que todos
devem ser tratados pela lei de forma igual sem distingcdo de cor, raga, sexo, religiao.
Na igualdade formal ha uma falha, ja que n&o leva em consideracéo as diferencas das

pessoas e 0S grupos sociais mais desfavorecidos.
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Segundo Ilamundo a principiologia da hermenéutica juridica esta
intrinsicamente relacionada com o Direito Constitucional como afirma em seu livro que
“[...] a principiologia vincula-se de modo geral com os estudos do Direito
Constitucional, uma vez que é na Constituicdo que se verifica a aproximacao
necessaria entre o ordenamento juridico e a organizagao social’ (2017, p.188). Por
este fato entende-se que o principio da igualdade esté atrelado a interpretacao néao

somente juridica, mas também social.

Consideracdes finais:

Contudo, pode-se concluir que ao analisar a interdisciplinaridade entre
hermenéutica e direito constitucional, que o principio de igualdade entre homens e
mulheres contém uma dimens&do muito ampla. O que se leva em conta diante desta
situacdo é pelo fato de ser comprovado que a mulher ao longo de décadas da historia
vem sofrendo discriminac¢des, preconceitos e violéncias.

De acordo com a analise feita, observa-se de forma explicita que todos os
artigos citados mostram uma incoeréncia com a realidade social. Apesar do que esta
determinado no texto constitucional a realidade se difere no que diz respeito ao
principio da isonomia entre homens e mulheres, ja que os mesmos séo tratados de
forma diferente dentro de uma sociedade considerada machista. As mulheres na
maioria das vezes sofrem com essa discriminacdo por serem tidas como inferiores e
frageis, um exemplo disto esta na hora da contratacdo para um emprego, onde
algumas vezes elas sédo submetidas a testes de gravidez, antes de serem contratadas,

e na diferenca salarial.
Palavras-chave: igualdade, hermenéutica constitucional, direitos.
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CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 E O ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE: A EVOLUCAO DOS OBJETIVOS FUNDAMENTAIS COM
ENFANSE NO PRINCIPIO DAIGUALDADE.

Autoras: Brenda Faria de Oliveira, Flavia Pereira de Oliveira Rodrigues e Tatiana
Machado Papaleos.

Orientadoras: Inessa Trocilo Rodrigues de Azevedo e Viviane Bastos Machado

1- Consideracdes Iniciais

Em primeiro momento, faz-se mencao que o presente resumo visa abordar,
como a evolucao dos direitos objetivos fundamentais, contribuiu de forma significativa

para o progresso e consolidacao do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Héa de se convir, que fez parte desse contexto um tripé de caracteristicas, tanto

historicas, politicas e por fim, mas ndo menos importante, as sociais.
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Diante dessa perspectiva, o Direito da Crianca e do Adolescente foi
progressivamente ganhando suporte no ordenamento brasileiro, e logo a diante,
colocado no campo da Protecao Integral. Tal evolugdo, comecou a ser firmada com a
Constituicao de 1988.

Consta-se que mediante a esse fato, € necessario ter um olhar minucioso para
a abertura de um leque dos Objetivos Fundamentais. A partir desse pressuposto é
dentro do Art. 3°, IV da Constituicdo Federal, que se encontra um caminho vasto de

conhecimento e estudo.

Atrelado a esse quesito, visando dar énfase no critério da idade, sera abordado
a trajetoria e as conquistas que foram enfatizadas, mesmo essa crianca e adolescente
nao possuindo maioridade. Sendo que, a partir deste viés, qualquer forma de
discriminagéo deve ser extinta, pois, ambos os citados acima, passam a ser sujeitos
de direitos e adquirem dessa forma, protecdo e amparo na Lei vigente.

Dessa forma, elencado a discriminacgdo, sera abordado no presente resumo, 0
Principio da Igualdade, bem como, acrescentado e justificado o Principio da
Dignidade, direcionando assim, o embasamento que vem sendo firmando cada vez

mais na atual Constituicao.

Tem-se por informar que, a metodologia utilizada para o desenvolvimento

desse trabalho, é a pesquisa bibliogréfica.

2- Objetivo Geral

Analisar e pesquisar a influéncia dos Objetivos Fundamentais da Constituicdo
Federal de 1988 no Estatuto da Crianga e do Adolescente intercalando com o Principio

da Igualdade.

3- Fundamentacdo Teorica
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Muitos caminhos foram percorridos até chegar na evolucdo dos direitos
conquistados nos dias atuais. Diante das leituras, pode-se perceber que a
Constituicdo de 1988 tem por caracteristica, ser a Lei suprema, onde nenhuma outra
a sobrepbe. Contudo, é imprescindivel acrescentar que vivemos atualmente um
Estado Democratico de Direito onde, tém em seu alicerce, uma Constituicdo pautada

na protecéo dos direitos sociais, com foco na justica social.

A Constituicdo do Estado, considerada sua lei fundamental, seria,
entdo, a organizacdo de seus elementos essenciais: um sistema de
normas juridicas, escritas ou costumeiras, que regula a forma do
Estado, a forma de seu governo, o modo de aquisi¢éo e o exercicio do
poder, o estabelecimento se seus 6rgaos, os limites de sua a¢éo, o0s
direitos fundamentais do homem e as respectivas garantias. Em
sintese, a Constituicdo é o conjunto de normas que organiza 0s

elementos constitutivos do Estado. (SILVA, J., 2003, p. 37-38)

Perante uma Constituicdo de real valor, foi encontrado um caminho vasto de

7

conhecimento, bem como, observado que este € marcado por objetivos que a

Republica devera obter em sua atuacgdao.

Art 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil:

I- construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

II- garantir o desenvolvimento nacional;

Ill- erradicar a pobreza e a marginalizacéo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais;

IV- promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo. (BRASIL,
1988)

Como visualizado acima, tem-se no inciso IV, que um dos objetivos
fundamentais € a promocdo do bem de todos sem preconceito, e este ndo devera
ocorrer nem na idade dos individuos, gerando dessa forma, uma sociedade igualitaria,
respeitando as normas da Constituicao vigente.

E de se perceber que tais avancos ndo remetem a um passado tdo

distante, atrelado ao feito da Constituicdo de 1988, o Estatuto da Crianca e do
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Adolescente nasce em 1990, trazendo consigo um novo olhar as pessoas em

desenvolvimento.

Diferentemente do Cédigo de Menores (Lei n.6.698, de 10-10-1979),
revogado expressamente pelo art. 267 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, este diploma legal ndo se restringe ao menor em
situacao irregular, mas tem por objetivo a protecdo integral a crianga
e ao adolescente. (ELIAS, 1994, p. 01)

Assim, durante a trajetéria constitucional criancas e adolescentes deixaram de
ser tratados como menor e como uma ameaca social, passando a condi¢éo de sujeitos
de direito, tendo como resultado a garantia imediata da doutrina da protecao integral.
Isso porque um dos principios fundamentais da Republica brasileira é a dignidade da
pessoa humana, dando énfase a criancas e adolescentes, que hoje sao reconhecidos
como centro autbnomo de direitos e valores essenciais a realizacdo plena de sua
condigdo como pessoa humana.

Como analisado, a lei anterior conduzia necessariamente uma rotulacdo, uma
discriminacdo, uma segregacdo do menor, onde este, ndo estaria enquadrado na
sociedade regular. Em contrapartida, atualmente deve-se entender que, Familia,
Estado e Sociedade, sao obrigados a propiciar a todas as criancas e adolescentes, o
respeito a seus direitos fundamentais.

A Constituicdo da Republica assim preceitua:

Art. 227 E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar &
crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito
a vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizacéo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de colocéa-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminacdo, exploragéo, violéncia, crueldade
e opressao. (BRASIL,1988)

Portanto, observa-se que o Legislador Constituinte, no Art. 227, nao se limitou
a definir os direitos fundamentais e dividiu a responsabilidade entre a familia, a

sociedade e o Estado. Apesar do citado artigo ser uma norma aplicavel, ficou na
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responsabilidade da Lei 8.069/90 a construcédo sistematica da doutrina de protecéo
integral a crianca e ao adolescente.
Desse modo, da-se um salto no desenvolvimento social de todas as criangas e

adolescentes, sendo arcaico a indiferenca e o tratamento desumano.

O procedimento nessa Justica dar-se-4 sempre com tratamento
diferenciado com que a lei contempla o sujeito especial dessa relagédo
protecionista, por ser a criangca ou O adolescente pessoa em
desenvolvimento (art. 6°). As formalidades séo as especificadas no
Estatuto tendo-se o cuidado de aplicar subsidiariamente (art. 152) as
regras processuais comuns compativeis. Advirta-se que ndo se trata
do devido processo legal, ndo havendo o contraditério e nem mesmo
a imparcialidade do juizo, e, a ampla defesa, aqui, quer dizer ampla
protecdo, no que disser respeito aos menores de 18 anos de idade.
(TAVARES, 2012, p. 03).

E de suma importancia destacar que, atrelado a esses desenvolvimentos
na Constituicdo Federal de 1988, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, confirma
em sua diretriz que os menores de 18 anos, tem todos os direitos aplicados aos
adultos, além, de uma série de direitos particulares, justificando-se por estarem em
pleno desenvolvimento fisico e mental.

Nessa premissa, faz jus elucidar, que no préprio corpo do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, ha a reintegracdo e a confirmacédo de que nenhuma crianca
ou adolescente sofrera discriminacao por critério de sua idade. Devendo este, ser
tratado em carater igualitario.

Dispbe a Lei n°® 8. 069/90 em seu Art. 3°, Paragrafo unico:

Os direitos enunciados nesta Lei aplicam-se a todas as criangas e
adolescentes, sem discriminagcdo de nascimento, situacao familiar,
idade, sexo, raga, etnia ou cor, religido ou crenca, deficiéncia,
condicdo pessoal de desenvolvimento e aprendizagem, condicdo
econbmica, ambiente social, regido e local de moradia ou outra
condicao que diferencie as pessoas, as familias ou a comunidade em
que vivem.
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Diante das consideracdes realizadas no decorrer do trabalho, faz-se
indispensavel elencar o Principio da Dignidade da pessoa humana, visto como um

Direito Fundamental construido historicamente visando o valor protetivo.

Desse modo, os Direitos Fundamentais séo direitos e garantias de
protecdo da dignidade, portanto referem-se fundamentalmente ao
direito a vida, a liberdade, a crenca religiosa, A liberdade de opc¢éo da
sexualidade etc., enfim existe uma implicita declaragéo de protegéo a
alteridade individual e social. IAMUNDO, 2017, p. 193)

A dignidade da pessoa humana é, de fato, um relevante principio da
nossa Legislagcéo, ndo podendo ser transferida a outrem. A sua aplicagéo deve ser de
forma efetiva, dando condi¢cdes dignas a todo ser humano, independentemente de
qualquer ocorréncia, preservando de antemdo a dignidade das criancas e dos
adolescentes, que sdo incapazes de o fazerem por si sO.

Haja vista, outro principio que remete fazer mencéo, € o chamado
Principio da Igualdade, como foi analisado, faz-se necessario que os individuos sejam
tratados de maneira igual perante a Lei, ndo havendo discrimina¢éo, seja por cor, por
género ou por idade, como acabamos de observar. As criancas e os adolescentes,
nao devem ser expostos a violacao de seus direitos, estes devem ser tratados como
cidadao da nacao.

Assim, havera progressivamente um avanco no desenvolvimento dos
individuos e concomitantemente a efetivacdo dos direitos referidos na Constituicéo
Federal de 1988.
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POSSIVEIS CONFLITOS ENTRE A CONVENCAO INTERAMERICANA DE
PROTECAO DOS DIREITOS DOS IDOSOS E O ORDENAMENTO JURIDICO
INTERNO

Autor: Luiz Felipe Ribeiro Gomes Capaverde

Orientador: Auner Pereira Carneiro

Grupo de Trabalho: GT 01 — Tematicas contemporaneas de Direitos Constitucional

e Humanos e de Direito Penal.

Objetivo Geral:

O artigo ora proposto tem por exame a Convencao Interamericana sobre a
Protecdo dos Direitos Humanos da Pessoa Idosa, da Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA), aprovada em junho de 2015, primeiro tratado internacional que
regulamenta de forma completa e sisteméatica todos os direitos humanos das pessoas
idosas. No decorrer do trabalho, serdo analisados possiveis conflitos entre a
Convencao e a legislacao infraconstitucional patria, visando a relevancia da reflexao
sobre a necessidade de ado¢do de medidas para revogar a legislacdo contraria a
Convencéo e promover medidas internas, a fim de garantir a efetividade do tratamento
diferenciado e preferencial em todos os d&mbitos aos idosos. Os desafios enfrentados
na produgdo do presente trabalho serdo resolvidos através do Controle de
Convencionalidade, ou seja, modo de compatibilizar o ordenamento juridico interno
aos tratados internacionais ratificados. Dessa forma, com o fortalecimento da ordem
internacional a ordem interna deve ser compativel com a ordem internacional e o que

possibilita essa correlagédo é o Controle de Convencionalidade.

Metodologia:
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No trabalho foi empregado o método dialético de Hegel, tendo sempre como
norte o contexto social e as contradicdes transcendentes que d&o origem a outras que
buscam solucdo na aplicagdo do Direito pelo Poder Judiciario. Quanto ao tipo de
pesquisa, do ponto de vista dos procedimentos técnicos, se utiliza como fonte o

ordenamento interno e externo, assim como doutrina e jurisprudéncia patrias.

Considerac0es iniciais:

A Convencéo Interamericana de Protecao aos Direitos Humanos dos ldosos foi
aprovada pela OEA nos dias 15 e 16 de junho de 2015 e até o momento da producao
do presente trabalho, o Brasil ndo se manifestou no sentido de aderir ou ndo o seu
texto. Insta salientar que a referida Convencdo surgiu no cenario do direito
internacional com o objetivo de promover, proteger e assegurar o reconhecimento e o
pleno gozo e exercicio em condi¢cBes de igualdade de todos os direitos humanos e
liberdades fundamentais do idoso e possui como ambito de aplicacdo incentivar a

adocao de medidas legislativas para a protecao dos idosos.

Discusséo:

Caso o Brasil venha a ratificar a Convencdo havera um conflito entre a
autonomia do idoso e sua protecdo, dois bens juridicos de extrema relevancia. Os
Possiveis dilemas estdo no campo da autodeterminacao, sobretudo quanto ao direito
do idoso a independéncia, a autonomia e ao trabalho.

O artigo 2° da Convencao apresenta definicdes importantes como, por
exemplo, quem deve ser considerado idoso; qual é a definicdo da velhice e também

versa sobre o conceito de discriminacdo multipla, entre outros:

Para os fins da presente Convencéo, entende-se por: “ldoso”: Pessoa
com 60 anos ou mais, exceto se a lei interna determinar uma idade
base menor ou maior, desde que esta ndo seja superior a 65 anos.
Este conceito inclui, entre outros, o de pessoa idosa (CIPDHI, 2015).

Nesse diapaséo, é licito afirmar que idosa €, em regra, a pessoa maior de 60

anos. Cabe ainda ressaltar, que no dispositivo supramencionado consta o conceito de
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velhice, que segundo a Convencgao é a “Construcao social da ultima etapa do curso
de vida” (IDEM, 2015).

Define ainda o artigo em comento que a discriminacdo mudltipla

configura-se por qualquer distingéo, excluséo ou restricao do idoso fundamentada em

dois ou mais fatores de discriminacdo. Logo em seguida sdo apresentados 0s

principios gerais da Convencao em seu artigo 3°:

Sao principios gerais aplicaveis a Convencéo: a) A promocao e defesa
dos direitos humanos e liberdades fundamentais do idoso. b) A
valorizacdo do idoso, seu papel na sociedade e sua contribuicdo ao
desenvolvimento. c) A dignidade, independéncia, protagonismo e
autonomia do idoso. d) A igualdade e ndo discriminagdo. e) A
participacdo, integracéo e inclusdo plena e efetiva na sociedade. f) O
bem-estar e cuidado. g) A seguranca fisica, econdmica e social. h) A
autorrealizagdo. i) A equidade e igualdade de género e enfoque do
curso de vida. j) A solidariedade e o fortalecimento da protecao familiar
e comunitaria. - 6 - k) O bom tratamento e a atencéo preferencial. I) O
enfoque diferencial para o gozo efetivo dos direitos do idoso. m) O
respeito e a valorizagdo da diversidade cultural. n) A proteg&o judicial
efetiva. 0) A responsabilidade do Estado e a participacdo da familia e
da comunidade na integracao ativa, plena e produtiva do idoso dentro
da sociedade, bem como em seu cuidado e atengéo, de acordo com a
legislacéo interna.

Possiveis dilemas quanto ao direito do idoso a independéncia, a

autonomia e ao trabalho. E nesse ponto que residem dilemas, que pela leitura da

Convencéo e analise do ordenamento juridico patrio podem gerar um consideravel

conflito no futuro. O artigo 7° da convencéao diz o seguinte:

UNIVERSIDADE IGUAGU

Os Estados Partes na presente Convencgao reconhecem o direito do
idoso a tomar decisdes, a definir seu plano de vida, a desenvolver uma
vida autbnoma e independente, conforme suas tradigfes e crencas,
em igualdade de condi¢cbes, e a dispor de mecanismos para poder
exercer seus direitos. Os Estados Partes adotardo programas,
politicas ou agbes para facilitar e promover o pleno gozo desses
direitos pelo idoso, propiciando sua autorrealizacdo, o fortalecimento
de todas as familias, de seus lacos familiares e sociais e de suas
relacbes afetivas. Em especial, assegurardo: - 8 - a) O respeito a
autonomia do idoso na tomada de suas decisfes, bem como a
independéncia na realizacdo de seus atos; b) Que o idoso tenha a
oportunidade de escolher seu lugar de residéncia e onde e com quem
viver, em igualdade de condi¢cbes com as demais pessoas, € nao se
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veja obrigado a viver de acordo com um sistema de vida especifico; c)
Que o idoso tenha acesso progressivamente a uma variedade de
servigos de assisténcia domiciliar, residencial e outros servicos de
apoio da comunidade, inclusive a assisténcia pessoal que seja
necessaria para facilitar sua existéncia e sua inclusdo na comunidade
e para evitar seu isolamento ou separacao desta.

Nesse interim, percebemos que, caso o Brasil venha a aderir a Convencao

havera conflito entre a autonomia do idoso e sua protecédo, dois bens juridicos de

extrema relevancia e valor. Explicamos: Segundo o texto da convencdo, mais

especificamente no dispositivo supramencionado, o idoso possui garantia do direito

de tomar decisOes, definir seu plano de vida, desenvolver vida autdbnoma e

independente, conforme suas tradi¢cdes, crencas, em igualdade de condicdes e a

dispor de mecanismos para poder exercer seus direitos. Ha ainda no artigo 11° da

convencdo a garantia do direito do idoso manifestar consentimento livre, como é

possivel constatar a seguir:

UNIVERSIDADE IGUAGU

O idoso tem o direito irrenuncidvel a manifestar seu consentimento
livre e informado no ambito da salde. A negacéo deste direito constitui
uma forma de vulneragcdo dos direitos humanos do idoso. Com a
finalidade de garantir o direito do idoso a manifestar seu
consentimento informado de maneira prévia, voluntaria, livre e
expressa, bem como a exercer seu direito de modifica-lo ou revogéa-lo,
em relagdo a qualquer deciséo, tratamento, intervencdo ou pesquisa
no ambito da salde, os Estados Partes se comprometem a elaborar e
aplicar mecanismos adequados e eficazes para impedir abusos e
fortalecer a capacidade do idoso de compreender plenamente as
opcdes de tratamento existentes, seus riscos e beneficios. Esses
mecanismos deverdo assegurar que a informacao proporcionada seja
adequada, clara e oportuna, disponivel de forma nao discriminatoria e
acessivel e apresentada de maneira compreensivel de acordo com a
identidade cultural, nivel educativo e necessidades de comunicagéo
do idoso. As instituicdes publicas ou privadas e os profissionais da
salde ndo poderdo administrar nenhum tratamento, intervencao ou
pesquisa de carater médico ou cirdrgico sem o0 consentimento
informado do idoso. Nos casos de emergéncia médica que ponham
em risco a vida e quando ndo for possivel obter o consentimento
informado, poderdo ser aplicadas as excecbes estabelecidas em
conformidade com a legislacdo nacional. O idoso tem direito a aceitar,
recusar ou interromper voluntariamente tratamentos meédicos ou
cirdrgicos, inclusive os da medicina tradicional, alternativa e
complementar, pesquisa, experimentos meédicos ou cientificos, sejam
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de carater fisico ou psiquico, e a receber informacao clara e oportuna
sobre as possiveis consequéncias e os riscos dessa decisdo. Os
Estados Partes estabelecerdo também um processo por meio do qual
0 idoso possa manifestar de maneira expressa sua vontade
antecipada e instrucdes a respeito das intervencdes em matéria de
atencgdo a saude, inclusive os cuidados paliativos. Nesses casos, esta
vontade antecipada podera ser expressada, modificada ou ampliada
em qualquer momento somente pelo idoso, mediante instrumentos
juridicamente vinculantes, em conformidade com a legislagédo
nacional.

O direito irrenunciavel a manifestacdo do consentimento livre e informado no
ambito da saude pode trazer consequéncias que coloquem em desvantagem a norma
de protecdo, uma vez que pela leitura da Convencdo, negar este direito seria
considerado como uma forma de vulneracdo, ou seja, de violacdo aos direitos
humanos do idoso.

No que tange ao direito do idoso ao trabalho a Convencao estipula um prisma
gue, caso ela venha ser adotada pelo Brasil podera eclodir em graves conflitos, uma
vez que, segundo a Convencéo, o idoso deve estar em condicdo de igualdade em
relacdo aos outros trabalhadores, seja qual for a sua idade, e ainda, deve receber
tratamento digno e decente. Imagine um idoso tendo que se expor a todas as
dificuldades de trabalho que um jovem de 20 anos teria que se expor, como por
exemplo, horas exigidas de trabalho, quantidade de peso que deve ser suportado
mediante o que diz a lei brasileira entre outros.

Autonomia da vontade. Havera também possivel conflito quanto ao regime de
separacao obrigatéria de bens, regime este que € imposto aos homens e mulheres
maiores de 70 anos (historicamente 60 anos para homens e 50 para mulheres).
Atualmente vige a norma do artigo 1641, Il do Cédigo Civil, que estipula: “E obrigatério
0 regime da separacao de bens no casamento: Il — da pessoa maior de 70 (setenta)
anos”. (Redacao dada pela Lei n®12.344, de 2010).

Como visto, o regime de separacao obrigatoria decorre da lei, devendo ser mencionado

na certiddo de casamento o dispositivo do Codigo Civil de 2002. Como a separacdo €

obrigatéria, a existéncia de pacto antenupcial que a contrarie ndo é possivel. Sendo assim
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qualquer pacto nesse sentido sera nulo como, por exemplo, seria 0 caso de adocdo de
comunhéo parcial de bens.

Contudo, cabe mencionar que a doutrina diverge com relacdo ao pacto que
preveja separacdo convencional total. Como o objetivo da separagdo obrigatoria €
preservar os conjuges, o professor José Fernando Siméo explica que Zeno Veloso
entende que o pacto € possivel e valido para os casos de pessoas maiores de 70
anos, justamente por conta da Lei 12.344/10, que alterou a idade determinada pelo
antigo Decreto lei 181/1890, que era a de 60 anos 1.

Os artigos do Cadigo Civil vigente ora mencionados possuem cunho protetivo ao
idoso, tendo em vista que a vontade do legislador foi a de proteger as pessoas mais
velhas do golpe do bau, ou seja, do casamento com intuito puramente patrimonial. Ha
criticas na doutrina quanto ao mencionado dispositivo, uma vez que o Cédigo,
segundo esse ponto de vista, teria criado discriminacao injustificada ao idoso, que nao
pode escolher o regime de bens, mas pode praticar os demais atos da vida civil, e
ainda, exercer funcdes relevantes de interesse publico, como por exemplo, ser
ministro do Supremo Tribunal Federal.

Ha entendimento doutrinario corroborado pelo Enunciado 261 do Conselho da
justica Federal no sentido de que se o0 casamento do septuagenario for precedido por
unido estavel iniciada antes dos 70 anos, o regime € de livre escolha, pois nao fere o
espirito da lei (protecao ao idoso).

Os maiores de 70 anos podem alterar o regime de bens?

Para responder essa pergunta ha trés argumentos:

1- Se for reconhecida a inconstitucionalidade do dispositivo;
2- Se 0s cOnjuges provarem gue viveram em unido estavel
iniciada antes dos 70 anos; 3- Se o0 casal se casou na vigéncia
da redacdo original do artigo 1641, I, com 60 anos e
posteriormente a Lei 12.344/10 aumentou para 70 anos.

1 SIMAO, J. Aulas ministradas no curso preparatorio para as carreiras de Ministério Publico e
Magistratura estadual no Damésio Educacional. 2016.
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Cabe ainda mencionar que os tribunais admitem a mudanca de regime, mas o
pedido deve ser feito antes de um dos conjuges atingir 70 anos (direito intertemporal).
A separacgao obrigatoria e a Sumula 377 do STF. Historicamente o STF criou e
aplicou a SUM 377 de 1964, pela qual no regime de separacao legal ou obrigatéria
comunicam-se 0s aquestos (bens adquiridos onerosamente na constancia do
casamento. Mesmo com o Novo Cadigo Civil o STJ manteve a aplicacdo da SUM, por
entendé-la recepcionada pelo Codigo de 2002.

Em sua leitura tradicional 1988/2015 o STJ aplicava a SUM independentemente
de prova do esforco comum, transformando a separacéo obrigatoria em verdadeira
comunhdo parcial, cujos efeitos patrimoniais sdo idénticos.

Como a SUM cria verdadeira comunh&o parcial, a separacao obrigatoria nao é
absoluta, logo é necessaria a outorga conjugal para a validade dos negdcios juridicos
previstos no artigo 1647. Em 2015, ao decidir um Recurso Especial cujo tema era
unido estavel de pessoas com mais de 60 anos, o0 STJ entendeu ser necessaria a
prova do esforco comum para que houvesse a meacdo de bens?. Contudo em 2016
ao julgar o casamento sexagenario o mesmo STJ entendeu que o esforco comum era
presumido®. Portanto é possivel identificar que as decisdes ora mencionadas revelam
grave contradi¢do logica inclusive no tocante aos fundamentos. Conclui-se em analise
do contetido que a decisdo de 2015 € isolada se analisadas as decisdes antigas e
atuais do STJ.

Considerac0es finais:

Até o presente momento, o Brasil ainda ndo se posicionou se aderird ou ndo a
Convencéo Interamericana de Prote¢do dos Direitos dos Idosos, contudo caso venha
a se tornar signatario, terd de enfrentar discussfes a cerca da dicotomia entre
protecdo e autonomia do idoso. Assim, o presente trabalho possui relevancia para a
coletividade em geral, pois trata da questdo do envelhecimento humano, assunto de

suma importancia para todos, ndo somente as ciéncias sociais aplicadas.

2 Resp. 1403419/MG.
3 Resp. 1593663/DF.
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A IMPORTANCIA DA INSERCAO DO DIREITO CONSTITUCIONAL NA
GRADE CURRICULAR DO ENSINO FUNDAMENTAL E MEDIO, DAS ESCOLAS
PUBLICAS E PARTICULARES, NO MUNICIPIO DE ITAPERUNA. 1988-2018.

Autoras: Bianca M. V. Cerqueira e Daniella A. S. Rabello

Orientador: Auner Pereira Carneiro

Objetivo Geral:
Analisar a importancia da insercéo do Direito Constitucional na grade curricular
do ensino fundamental e médio, das escolas publicas e particulares, no municipio de

[taperuna.

Metodologia:

Serdo realizadas leituras e fichamentos como pesquisa bibliografica em livros,
revistas e jornais. Da mesma forma, a pesquisa documental com énfase na legislacao
pertinente e pesquisa de campo estruturada com definicdo de universo e amostragem
especificando estratégias e instrumentos para a coleta de dados, avaliacdo dos dados,

processamento e apresentacao de relatérios com tabelas e gréficos.

Consideracg0es iniciais:

O escopo deste trabalho € expor o quanto a disciplina de Direito Constitucional
€ importante para a educacao e formacéao de jovens, pois esta possibilita que eles se
tornem pessoas conhecedoras de seus direitos e deveres. Quando se ingressa em
uma universidade para estudar a ciéncia juridica, mais especificamente quando se
estuda Direito Constitucional, a primeira coisa a se perguntar é: por que nédo foi
ensinado isso a todos na escola? Nao deveria ser uma virtude dos graduandos em
Direito estudar a Constituicdo Federal. Desta forma, esta insercao é fundamental para
qgue haja uma cidadania participativa por parte da sociedade e para que violacdes

sejam facilmente reconhecidas e repudiadas.
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Discussao:

A educacao € um direito social fundamental, previsto no artigo 6°, CF, e ligado
diretamente aos fundamentos da Republica Federativa do Brasil. O artigo 205 da
Constituicao Federal de 1988 demonstra que o objetivo desta com a educacao € visar
“o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho”. Na Idade Moderna, John Locke acreditava que a
educacdo € parte do direito a vida, pois s6 assim poderdo ser formados seres
conscientes, livres e senhores de si mesmos. Paulo Freire disse que “[...] a
transformacdo da educacdo ndo pode antecipar-se a transformacdo da sociedade,
mas esta transformacgéo necessita da educac¢ao” (1991, p.84). Apesar da Constituigao
Federal dizer que a educacéo visa o pleno desenvolvimento da pessoa e a prepara
para o exercicio da cidadania, ndo € isto que tem acontecido. Poucos séo os jovens
gue conhecem os seus direitos fundamentais, suas garantias e isto reflete diretamente
na pratica da sua cidadania. O primeiro objetivo estipulado para a educacao, o
desenvolvimento pleno da pessoa, esta relacionado ao Principio da Dignidade da
Pessoa Humana (Artigo 1°, 1ll, CF) o qual é ofendido quando o Estado ndo dissemina
estas informacfes essenciais para que cheguem, de forma mais acessivel, a jovens
que, por razdes culturais e sociais, ndo tém acesso. Por consequéncia, 0 segundo
objetivo, o preparo para o exercicio da cidadania, é irreal em escolas publicas e
particulares.

O conceito contemporéaneo de cidadania se estendeu em direcéo a
uma perspectiva na qual o cidaddo ndo é apenas aquele que vota,
mas aquela pessoa que tem meios para exercer o voto de forma
consciente e participativa. Portanto, cidadania é a condi¢do de acesso
aos direitos sociais (educacdo, saude, seguranca, previdéncia) e
econdmicos (salario justo, emprego) que permite que o cidaddo possa
desenvolver todas as suas potencialidades, incluindo a de participar
de forma ativa, organizada e consciente, da construcdo da vida
coletiva no Estado democratico” (BONAVIDES, 2009, p.7).

Partindo desta ideia, a introducdo do Direito Constitucional em grades
curriculares do ensino fundamental e ensino médio de escolas seria fundamental e de
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extrema importancia para a diminuicdo do desinteresse pela estrutura politica do
Brasil, pela politica, reducdo do analfabetismo politico e 0 aumento de niumero de
cidaddos que votam com amplo conhecimento deste ato. Vale ressaltar que ha um
projeto de lei com objetivo idéntico, feito pelo senador Roméario (PSB-RJ), que foi
aprovado no Senado, e visa incluir a disciplina de Direito Constitucional no curriculo
escolar do ensino basico. O texto seguiu para a Camara dos Deputados para se tornar
lei (PL 3380/2015). Este projeto de lei pretende alterar o art. 32, Il e 85° e art. 36 da
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional para dispor sobre os curriculos da
educacdo basica. Hodiernamente, os artigos mencionados se encontram desta

maneira:

Art. 32. O ensino fundamental obrigatorio, com duracdo de 9
(nove) anos, gratuito na escola publica, iniciando-se aos 6 (seis) anos
de idade, tera por objetivo a formacgé&o basica do cidaddo, mediante:

Il - a compreensédo do ambiente natural e social, do sistema
politico, da tecnologia, das artes e dos valores em que se fundamenta
a sociedade;

8 520  curriculo do ensino fundamental incluird,
obrigatoriamente, conteddo que trate dos direitos das criancas e dos
adolescentes, tendo como diretriz a Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990, que institui o Estatuto da Crianca e do Adolescente, observada
a producdo e distribuicdo de material didatico adequado.

Art. 36. O curriculo do ensino médio sera composto pela Base
Nacional Comum Curricular e por itinerarios formativos, que deverao
ser organizados por meio da oferta de diferentes arranjos curriculares,
conforme a relevancia para o contexto local e a possibilidade dos
sistemas de ensino, a saber:

| - linguagens e suas tecnologias;

Il - matematica e suas tecnologias;

Il - ciéncias da natureza e suas tecnologias;

IV - ciéncias humanas e sociais aplicadas;

V - formacéo técnica e profissional.

Ao levar a lei para o plenario da Camara dos Deputados em 2013, Romario, em

seu discurso, evidenciou um ponto de suma relevancia:
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O objetivo deste projeto de lei € expandir a no¢ao civica dos nossos
estudantes, ensinando-lhes sobre seus direitos constitucionais, como
cidadao e futuro eleitor, e, em contrapartida, aprenderem sobre seus
deveres. Ao completar 16 (dezesseis) anos o jovem brasileiro tem a
faculdade de tirar seu titulo de eleitor e exercer seu direito de cidadao,
gue é escolher seu representante politico através do voto, iniciando
sua participacao ativa nos assuntos da sociedade.

Os jovens, de acordo com pesquisa do TSE feita em 2016, representam 7,45%
do eleitorado. De acordo com a Justica Eleitoral, 1.638.751 jovens de 16 e 17 anos
votaram nas elei¢cdes de 2014. O fato de poderem exercer o sufragio aos 16 anos,
reforca a ideia de que seria de extrema importancia o conhecimento quanto ao
funcionamento da Republica e o entendimento quanto ao Estado Democrético de
Direito. Salienta-se que este estudo entende que ndo cabe as escolas ensinarem aos
estudantes contetdos de Direito Constitucional que requerem um conhecimento mais
aprofundado do Direito como ciéncia, em conteddos complexos, mas orientarem
quanto ao basico para viver dignamente e entenderem o que se passa a sua volta.
Cabe lembrar que diversos artigos da LDB foram reformulados pela Medida Provisoria
746/2016 que reformou o0 ensino médio.

Diante das mudancas, pode-se destacar: as Unicas disciplinas obrigatérias nos
trés anos sao lingua portuguesa e matematica; a filosofia e a sociologia ndo sao mais
disciplinas obrigatérias, podendo ser diluidas em outras disciplinas; e houve aumento
da carga horaria de 800 horas para 1400 horas. Discordou-se muito desta mudanca
ter sido efetuada por Medida Provisoria, pois foi limitado o debate com a sociedade.
Porém, dentre todas as criticas feitas, diz-se que o fato de sociologia e filosofia néo
serem obrigatdrias faz com que jovens ndo desenvolvam senso critico, necessario
para o exercicio da cidadania por estudantes; e o fato de a carga horaria ter sido
aumentada para 1.400 horas contribuird para a evasao escolar jA que muitos jovens
trabalham e estudam, piorando, principalmente, a situacédo para jovens de escolas
publicas, pois pode ampliar a desigualdade de acesso ao conhecimento e intensificar
as dificuldades para o ingresso no ensino superior para os mais pobres da sociedade.

Analisando desta forma, entende-se que esta mudanca vai contra tudo o que se busca
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com este estudo e prejudica a possibilidade de jovens exercerem a sua completa
cidadania.

Em contrapartida, o Projeto Constituicdo na Escola fundado em 2014 por ex-
alunos e professores da Faculdade de Direito da PUC-SP, consiste em dar aulas de
Direito Constitucional para alunos do ensino médio de escolas publicas. O objetivo &
de expandir no¢Bes civicas dos estudantes ensinando-lhes sobre seus direitos e
deveres constitucionais para que compreendam a importancia de ser um cidadao
consciente, e para que desenvolvam um pensamento critico com propriedade. O
fundador e presidente do projeto, advogado Felipe Neves, um dos 20 brasileiros
premiados em 2016 no Young Leaders of the Americas Initiative que escolhe jovens
que desenvolveram propostas inovadoras para problemas sociais, comecgou
despretensiosamente oferecendo aulas a escolas publicas de Sao Paulo para suprir
a falta de professores.

Junto com desembargador Antonio Carlos Malheiros foi montado um programa
de aulas que visa passar os principais conceitos da Constituicdo brasileira para os
alunos (das garantias individuais até a organizacdo da administracdo publica), e
depois os conceitos sdo associados com um tema da atualidade. No momento, o
projeto engloba 20.000 alunos em 100 escolas de ensino médio. Em 2017, realizaram
a primeira "Olimpiada Constitucional" de S&do Paulo entre os alunos do ensino médio
da rede publica com perguntas e respostas sobre a constituicdo federal, politica e
civilidade. Foram mais de 700 alunos inscritos e, ap0s o processo de selecado por meio
de redacbes, 16 alunos foram selecionados para a competicdo e quatro meninas
sagraram-se campeas.

A iniciativa deste projeto encontrou a ansia destes jovens por estes
conhecimentos que lhe faltam. Ha interesse por parte dos estudantes, ha o desejo de
entender sobre o que ocorre na atual situacéo politica do Brasil, mas este interesse,
na maioria das vezes, € reprimido quando nao encontra de forma didatica a resposta
para as duvidas acerca da Constituicdo Federal e mais especificamente quanto a
temas como funcionamento da administracdo publica, principios fundamentais,

direitos fundamentais e garantias.
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Poucos deles devem saber que a Constituicdo Federal Brasileira de 1988 é
uma das mais avancadas e democraticas do planeta, no que diz respeito aos direitos
e garantias individuais do cidad&o. Este fator gera problemas como analfabetismo
politico, pois ndo ha um incentivo para que haja compreensdo de como funciona o
Estado brasileiro. Posto isto, a escola tem a funcdo de disseminar e a democratizar
0s conhecimentos fundamentais para a construgcdo de cidaddos conscientes,
participativos e atuantes na sociedade, e tem como objetivos e principios os da
Republica Federativa do Brasil, que é a construcdo de uma sociedade livre, justa e
solidaria. Portanto, deduz-se que esses objetivos sO se concretizardo se a sociedade,

desde o ensino fundamental, dispuser de uma formagéo constitucional.

Considerac®es finais:

Em virtude do que foi mencionado, conclui-se que a educacao que prepara para
0 exercicio da cidadania, como consta no artigo 205 da Constituicdo Federal, somente
sera alcancada quando houver a possibilidade de estudantes do ensino fundamental
e médio de escolas publicas e particulares dispuserem de um ensino quanto a Carta
Magna. Jovens politizados, com ampla nocdo civica, no futuro, formam uma
sociedade mais informada, capaz de entender a importancia de sua participagao para
a democracia. Portanto, mostra ser de suma importancia que este tema seja
evidenciado e que de fato se torne lei, assim todos terdo embasamento para identificar
qualquer abuso de direito.

Palavras-chave:

Educacgéo Escolar — Direito Constitucional — Cidadania Participativa — Grade
Curricular — Analfabetismo Politico
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A REALIDADE DO MANICOMIO DE BARBACENA E SEUS EFEITOS NO
PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

Autores: Neliane Rosa Tirado, Gabriela Rocha Costa e Gabriely Braga Teixeira
de Oliveira.

Orientadoras: Viviane Bastos Machado e Inessa Trécilo Rodrigues Azevedo.

Objetivo Geral: Este trabalho tem como objetivo comparar as condi¢cdes de
vida daqueles que estiveram no Col6nia entre os atuais principios e direitos que estédo

previstos na CF de 88.

Metodologia: Pesquisa bibliografica e a utilizacdo de artigos da internet,
pesquisa qualitativa com objetivo de estabelecer uma analise de revisao de literatura

sobre as realidades estabelecidas em concreto.
Consideracg®es Iniciais:

O Brasil viveu um periodo sombrio, comparado até aos campos de
concentracdo nazista. Foi o Hospital Colénia de Barbacena, maior hospicio na cidade
de Barbacena em Minas Gerais, em que pessoas que nem apresentava problemas

psicolégicos eram enviadas apenas por ndo se encaixar ha sociedade daquela época.

O que acontece no Colbnia € a desumanidade, a crueldade planejada.
No hospicio, tira-se o carater humano de uma pessoa, e ela deixa de
ser gente. E permitido andar nu e comer bosta, mas é proibido o
protesto qualquer que seja a sua forma (COELHO).

Atualmente esta previsto no art. 3°, Ill da Constituicho Federal de 1988
“erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais”, porém o que acontecia em Barbacena era o contrario. Aqueles que viviam
no Colénia também perderam uma garanti fundamental prevista na Constituicdo de
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88, o art. 5°, lll, diz “ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano

ou degradante”.

Discursdo:

Localizado em uma regido de clima ameno que inicialmente servia para
tratamento de pacientes com tuberculose, acreditava que esse clima favoreceria no
tratamento psiquiatrico, o que logo tornou mais um terror para aqueles que vivam no
Colbnia, ja que as noites eram frias e ndo possuiam muitos meios para se

aguecerem, muitos morriam de frio durante a noite.

O que acontecia em Barbacena era o ferimento da dignidade da pessoa humana.

O conceito da dignidade humana é o seguinte para Eduardo lamundo, “refere-se

principalmente & existéncia digna, isto &, direito a liberdade, direito a privacidade, bem

como ao fato de ficar protegido legalmente para n&o sofrer ofensas e humilhacdes”
(IAMUNDO, 2017, p. 207).

Em lugar projetado para receber 200 pessoas, mas que na verdade abrigava 5

mil internados, logo este principio ja ndo existia. Inicialmente os manicémios foram

criados para ser um tratamento firme e gentil, como defendido por Pinel:

Tratamento nos manicébmios, defendido por Pinel, baseia-
se principalmente na reeducacdo dos alienados, no respeito as
normas e no desencorajamento das condutas inconvenientes. Para
Pinel, a funcdo disciplinadora do médico e do manicomio deve ser
exercida com firmeza, porém com gentileza. Isso denota o carater
essencialmente moral com o qual a loucura passa a ser revestida. No
entanto, com o passar do tempo, o tratamento moral de Pinel vai se
modificando e esvazia-se das ideias originais do método.
Permanecem as ideias corretivas do comportamento e dos habitos dos
doentes, porém como recursos de imposi¢cao da ordem e da disciplina
institucional. No século XIX, o tratamento ao doente mental incluia
medidas fisicas como duchas, banhos frios, chicotadas, maquinas
giratérias e sangrias. (www.ccs.saude.gov.br/VPC/reforma.
Acesso em 05 de out. 2017, 18h07min.)

Quem era enviado ao Colbnia se submetia a condi¢des precarias de vida. Se

perdia a nocdo da prépria identidade, os pacientes apdés anos de tortura ja ndo se
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lembravam de sua origem, sua idade e as vezes nao sabiam porque foram mandados

para Barbacena.

Donana s6 comecou a sentir 0 peso da existéncia quando Luizinho, o
filho mais velho, passou a dar sinais de esquisitice, em 1950. Calado,
0 rapaz de dezesseis anos cresceu sem amigos (...) preferindo o
isolamento na casa simples de parede de barro onde morava (...)
guando a noticia de tratamento médico chegou aos ouvidos da mulher,
ela decidiu autorizar o encaminhamento do filho para o hospital de
neuropsiquiatria de Oliveira, o mesmo para onde haviam sido
mandados Silvio, Elzinha, Tonho e tantos outros. Foi convencida de
gque o menino sofria de doenca mental, e por isso precisava ser
internado. No dia marcado, quando as criangas comegaram a ser
recolhidas pelos municipios vizinhos (...) foi a Ultima vez que Luiz
Pereira de Melo, hoje com setenta e oito anos, viu a mée. Tratado
como propriedade do Estado, o0 menino hospitalizado apenas por ser
timido se separou da familia sem diagnéstico de loucura (...) 0 menino
seguiu para o Colbnia em 24 de fevereiro de 1952, onde perdeu a
nocéo dos anos. Sabe apenas que foi tempo demais, o suficiente para
manter o coragdo preso na saudade que tinha de casa. (ARBREX,
2013, p. 115 - 116)

Em Barbacena o ex-paciente Luiz Pereira vivenciou o drama da escravidao

junto com outros internos:

Luiz passou a construir, de graga, casas populares que o tal homem
vendia. A exploracdo da sua mao de obra, no entanto, ndo foi o que
mais doeu, e sim as humilhac¢des impostas. — Por qualquer coisinha
de nada, ele me dava um coro, batendo com a mao aberta no meu
rosto e orelha. (ARBREX, 2013, p. 116)

Dentro dos Direitos Fundamentais se encontra o Direito da Defesa, sendo estes

materiais:

UNIVERSIDADE IGUAGU

Os direitos de defesa caracterizam-se por impor ao Estado um dever
de abstencdo, um dever de nao interferéncia, de ndo intromissao no
espaco de autodeterminacdo do individuo. Esses direitos objetivam a
limitacdo da acdo do Estado. Destinam-se a evitar ingeréncia do
Estado sobre os bens protegidos (liberdade, propriedade ...) e
fundamentam pretensdo de reparo pelas agressdes eventualmente
consumadas. (BRANCO, 2012, p. 231)

=AB 203823.4026

INSCRICOES E DEMAIS INFORMACOES NA
ITAPERUNA COORDENACAD ACADEMICA DO CURSO DE DIREITO



BRASIL: UM ESTADO EM RECONSTRUCAO

Incluidos no art. 5° da CF diversos desses direitos estdo apresentados nos
incisos, novamente ndo sendo devidamente respeitados.

Apesar de ser um hospital, o Colénia ndo contava com uma grande equipe
meédica e logo nos seus primeiros anos sua real finalidade deixou ser atendida. Passou
a ser o local que pessoas que de alguma forma nao estiveram em acordo com alguém
gue detinha mais poderes, entdo acabavam enviadas para Barbacena, chegavam a

maioria em trens, conhecido pelos funcionarios como o “trem dos loucos”:

Desde o inicio do século XX, a falta de critério médico para as
internagdes era rotina no lugar onde se padronizava tudo, inclusive os
diagnésticos. Maria de Jesus, brasileira de apenas vinte e trés anos,
teve o Colbnia como destino, em 1911, porque apresentava tristeza
como sintoma. Assim como ela, a estimativa € que 70% dos atendidos
ndo sofressem de doenca mental. Apenas eram diferentes ou
ameacavam a ordem publica. Por isso, o Coldnia tornou-se destino de
desafetos, homossexuais, militantes politicos, maes solteiras,
alcoolistas, mendigos, negros, pobres, pessoas sem documentos e
todos os tipos de indesejados, inclusive os chamados insanos. A teoria
eugenista, que sustentava a ideia de limpeza social, fortalecia o
hospital e justificava seus abusos. Livrar a sociedade da escoria,
desfazendo-se dela, de preferéncia em local que a vista hdo pudesse
alcancar. (ARBREX, 2013, p. 23 - 24)

Estima-se que ocorreu cerca de 60 mil mortes em Barbacena, sendo
considerado um genocidio. Essas mortes eram causadas pelos tratamentos de
choque que os pacientes recebiam, o frio que passavam, pois, 0 manicOmio se
encontrava em uma regiao que fazia muito frio, para ndo morrer durante a noite os
internos faziam o “mutirdo de camas”, dormiam amontoados, mas mesmo assim
alguns ndo conseguiam resistir e de fome, a comida néo era a das melhores, e sé

recebia quem estava nas filas.
Consideracgdes Finais:

A realidade dos pacientes comec¢ou a mudar no final da década de 70 com a
Reforma Psiquiatrica juntamente com o contexto da redemocratizagdo do pais. Em

defesa dos direitos humanos comecou uma politica contra os manicémios, ja que
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estes iam contra a liberdade dos seus pacientes e ja ndo visavam tratamento e sim a
tortura, indo contra uma garantia fundamental prevista no art. 5° lll, “ninguém sera
submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante”. Foi entendido que
0S pacientes precisam de um tratamento com apoio da sociedade, dos familiares e
dos profissionais da saude “

Até o ano de 2013 Barbacena estava contando com 28 residéncias terapéuticas
e 0 antigo Coldnia conta com o Centro Hospitalar Psiquiatrico de Barbacena com 171
pacientes que ficaram pois ndo tinham para onde ir. Atualmente os sobreviventes
vivem em casas com sua dignidade assegurada, com identidade, roupas e tentam

viver uma vida normal.

Palavras-chave: Barbacena; dignidade; pacientes.
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REACAO LEGISLATIVA CONSTITUCIONAL INCONSTITUCIONAL

Autor: Rafael Crespo Maciel Machado

Orientador: Auner Pereira Carneiro

Objetivo Geral:
Analisar a possibilidade de o Congresso Nacional legislar em sentido contrario ao que
foi decidido pelo Supremo Tribunal Federal e, em caso positivo, verificar quais 0s

contornos e limites de tal reacao.

Metodologia: Andlise de doutrina pertinente e jurisprudéncia dos tribunais superiores.

Consideracoes Iniciais:

O artigo 2° da Constituicdo Federal preconiza que os poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario sdo independentes e harménicos entre si, contudo a harmonia
apregoada pelo texto constitucional tem se revelado instavel e de dificil alcance, na
medida em que, vez ou outra, o0 Congresso Nacional legisla em sentido contrario ao
gue é decidido pelo Supremo Tribunal federal. Destarte, em um ambiente histérico em
que os poderes da Republica tém vivenciado grandes e calorosos embates, afigura-
se imprescindivel analisar as rea¢cfes envidadas pelo Congresso Nacional quando
contrariado por decisbes exaradas pelo Poder Judiciario com o fito de alcancar o
desiderato de harmonia almejado pelo constituinte, sob pena de tal objetivo revelar-

Se uma utopia e as crises institucionais uma constante na historia do pais.
Discusséo:

I) Breves apontamentos sobre a Separagéo de Poderes, sua justificacao teorica

e a realidade brasileira.
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A Teoria da separacao dos poderes rechaca fundamentalmente a ideia
de arbitrio, de concentracdo de poder nas maos de um Unico agente, uma vez que
pugna pelo exercicio das funcbes estatais por atores diversos, tudo com vistas a
protecado da liberdade do individuo diante do poderio estatal, tendo em Aristételes sua
previsdo embrionaria.

Avangando na proposta do Estagirita e imbuido do mesmo sentimento,
John Locke passa a falar em triparticho de poderes composta pelo Executivo,
Legislativo e Federativo, ocupando o segundo o papel de poder supremo, conforme
leciona GRAU, 2002, p. 228:

(...) Nas palavras de Locke, o Poder Executivo compreende a
execucéo das leis naturais da sociedade, dentro dos seus limites, com
relacdo a todos que a pertencem. O Poder Federativo, a gestdo da
seguranca e do interesse publico fora dela, juntamente com todos
guantos poderao receber beneficio ou sofrer dano por ela causado. O
Poder Legislativo é o que tem direito de estabelecer como se devera
utilizar a for¢ca da comunidade no sentido da preservacéo dela propria
e de seus membros(...).

Realizando uma classificacdo diversa, porém inspirada pelo mesmo
espirito existente nos dois tedricos acima citados, Mostesquieu assenta os poderes
estatais em um tripé formado pelo Executivo, Legislativo e Judiciario. Nesse sentido,
disserta JUNIOR, 2009, p. 500:

(...) No capitulo VI, analisando a Constituicdo da Inglaterra, diz o
filosofo iluminista que , em cada Estado, existem trés tipos de Poder,
a saber o Poder Legislativo, o Poder executivo e o Poder Judiciario(...)
O Poder Legislativo cria as leis e corrige e anula aquelas que foram
feitas. O Poder executivo celebra a paz ou declara a guerra, envia ou
recebe embaixadores, instaura a seguranca, previne invasdes. O
Poder Judiciario julga os crimes ou os confltos entre os
particulares(...).

Feita essa pequena digressdo histdrica, impende ressaltar que a
doutrina de Montesquieu influenciou em grande parte o ordenamento patrio, tendo
sido expressamente adotada pelo artigo 2° da Constituicdo federal, o qual preceitua:
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Art. 2° Sdo Poderes da Uniéo, independentes e harmonicos entre si, 0
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Do dispositivo constitucional supracitado, € possivel verificar que a
realidade brasileira, em que pese tenha dotado os poderes de independéncia, isto €,
capacidade de se autogovernar administrativamente, politicamente e financeiramente,
como contraponto, estabeleceu que a relacdo entre os poderes da republica deveria
ser harmonica, harmonia essa que fomenta uma espécie de controle reciproco entre
eles, logo verifica-se que a independéncia proclamada nao € absoluta.

No sentido do texto, escreve SILVA, 2015, p. 112:

(...) A harmonia entre os poderes verifica-se primeiramente pelas
normas de cortesia no trato reciproco e no respeito as prerrogativas e
faculdades que mutuamente todos tém direito. De outro lado, cabe
assinalar que nem a divisdo de fun¢des entre 6rgdos do poder nem
sua independéncia sdo absolutas. Ha interferéncias, que visam ao
estabelecimento de um sistema de freios e contrapesos, a busca do

N

equilibrio necessério a realizacdo do bem da coletividade e
indispensavel para evitar o arbitrio e 0 desmando de um em detrimento
do outro e especialmente dos governados(...)

II) O Supremo Tribunal Federal e a Reagéo Legislativa

Na acéo direta de inconstitucionalidade n® 5105, cujo relator foi o Ministro
Luiz Fux, o Supremo Tribunal Federal cristalizou algumas conclusfes acerca da
possibilidade e dos limites da reacao legislativa.

De inicio, ressalta-se que ndo ha Obice a possiveis reacdes do
Congresso Nacional materializadas em leis ou emendas constitucionais que
caminhem em sentido contrario ao que restou assentado no ambito da corte suprema,
haja vista que o efeito vinculante das decisGes prolatas em sede de acéo direta de
inconstitucionalidade ndo vinculam o Legislativo, sob pena de ocorréncia do
indesejado fendbmeno de sua fossilizacdo. Essa conclusdo encontra respaldo no artigo
102, §82° da Constituicdo Federal:
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§ 2° As decisdes definitivas de meérito, proferidas pelo Supremo
Tribunal Federal, nas acdes diretas de inconstitucionalidade e nas
acOes declaratorias de constitucionalidade produzirdo eficacia contra
todos e efeito vinculante, relativamente aos demais 6rgaos do Poder
Judiciario e a administracdo publica direta e indireta, nas esferas
federal, estadual e municipal.

Nessa toada, pontificou o Supremo Tribunal Federal na Reclamagé&o n°

2617 abaixo colacionada:

UNIVERSIDADE IGUAGU

(...) Ademais, o postulado da seguranca juridica acabaria, contra uma
correta interpretacéo constitucional sistematico-teleoldgica,
sacrificando, em relacdo as leis futuras, a prépria justica da decisao.
Por outro lado, tal concepcdo comprometeria a relacdo de equilibrio
entre o tribunal constitucional e o legislador, reduzindo este a papel
subalterno perante o poder incontrolavel daquele, com evidente
prejuizo do espago democratico-representativo da legitimidade politica
do 6rgéo legislativo. E, como razdo de ndo menor tomo, a proibicao
erigiria mais um fator de resisténcia conducente ao inconcebivel
fendbmeno da fossilizacdo da Constituicdo: “A conseqliéncia é
particularmente grave: as constituicdes, enquanto planos normativos
voltados para o futuro, ndo podem de maneira nenhuma perder a sua
flexibilidade e abertura. Naturalmente e na medida do possivel,
convém salvaguardar a continuidade dos standards jurisprudenciais:
alteracdes de rota, decisbes overruling demasiado repentinas e brutais
contrastam com a prépria nogdo de jurisdicdo. A percepcdo da
continuidade como um valor ndo deve, porém, significar uma visado
petrificada da jurisprudéncia ou uma indisponibilidade dos tribunais
para atender as solicitagdes provenientes do ambiente”. E o que se
reconhece entre noés. Invocando a respeito a orientagédo da Corte (ADI
n° 907, Rel. Min. ILMAR GALVAO, RTJ 150/726, e ADI n° 864, Rel.
Min. MOREIRA ALVES, RTJ 151/416), adverte-se: “Também o
Supremo Tribunal Federal tem entendido que a declaracdo de
inconstitucionalidade ndo impede o legislador de promulgar lei de
conteldo idéntico ao texto anteriormente censurado... Ao contrario do
estabelecido na proposta original que se referia a vinculagdo dos
orgédos e agentes publicos o efeito vinculante consagrado na Emenda
n. 3, de 1993, ficou reduzido, no plano subjetivo, aos 6rgdos do Poder
Judiciario e do Poder Executivo. Proferida a declaracdo de
constitucionalidade ou inconstitucionalidade de lei objeto da acéo
declaratéria, ficam os Tribunais e 6rgdos do Poder Executivo
obrigados a guardar-lhe plena obediéncia”. 2. Do exposto, nego
provimento ao agravo.

= A 203823.4026

INSCRICCES E DEMAIS INFORMACOES NA
ITAPERUNA COORDENACAD ACADEMICA DO CURSO DE DIREITO



BRASIL: UM ESTADO EM RECONSTRUCAO

Outrossim, impende ressaltar que todos os poderes da republica
interpretam o texto constitucional, notadamente os Poderes Legislativo e Judiciério,
nao se podendo falar em exclusividade nesse ambito.

Abordando esse ponto, discorre BARROSO, 2009, p.128:

(...) Alinterpretagdo constitucional, como é corrente, é levada a efeito
pelos trés Poderes do Estado. Embora a interpretacéo judicial desfrute
de primazia, devendo prevalecer em caso de controvérsia, é fora de
davida que o legislador e o administrador também tém sua atuacéo
fundada na Constituicdo, precisando interpreta-la na rotina de suas
fungbes. De fato, € nela que deverdo colher os principios inspiradores
de suas condutas e de seus fins a serem realizados com a sua
atividade(...)

N&o obstante, a possibilidade de reacéo sobre a qual se discorre ndo €
despida de limites. E indispensavel, em primeiro lugar, que o legislador, exponha
razBes suficientes, isto €, argumentos capazes de infirmar as conclusdes adotadas
pela corte suprema, realizando aquilo que a doutrina e jurisprudéncia do Supremo

Tribunal denominaram de Dialogos Institucionais na ADI n°® 5105:

(...) de forma que cabera ao legislador ordinario o 6nus de demonstrar,
argumentativamente, que a correcao do precedente faz-se necesséria,
ou, ainda, comprovar, lancando méo de novos argumentos, que as
premissas faticas e axioldégicas sobre as quais se fundou o
posicionamento jurisprudencial ndo mais subsistem, em exemplo
académico de mutacao constitucional pela via legislativa. Nesse caso,
a novel legislacdo se submete a um escrutinio de constitucionalidade
mais rigoroso, nomeadamente quando o precedente superado
amparar-se em clausulas pétreas(...)

Ademais, na acdo em comento, assentou o STF ao menos duas
conclusdes acerca da postura do tribunal diante de reacdes legislativas exteriorizadas
via emenda constitucional e lei ordinaria. No primeiro caso, devera a corte agir de
forma cautelosa, restringido-se a declarar a incompatibilidade da emenda nos estritos

casos de violacéo as
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clausulas pétreas arroladas no artigo 60, 84° da Carta Cidad&, ao passo que,

no segundo caso, o diploma legal ja ingressard no mundo juridico com a pecha de ato

normativo presumidamente inconstitucional.

Trilhando essas pegadas, mais um trecho da ADI n° 5101

(...)A emenda constitucional corretiva da jurisprudéncia modifica
formalmente o texto magno, bem como o fundamento de validade
tltimo da legislagdo ordinéria, razéo pela qual a sua invalidacdo deve
ocorrer nas hip6teses de descumprimento do art. 60 da CRFB/88 (i.e.,
limites formais, circunstanciais, temporais e materiais), encampando,
neste particular, exegese estrita das clausulas superconstitucionais. A
legislacdo infraconstitucional que colida frontalmente com a
jurisprudéncia (leis in your face) nasce com presuncao iuris tantum de
inconstitucionalidade, de forma que cabera ao legislador ordinario o
O6nus de demonstrar, argumentativamente, que a correcdo do
precedente faz-se necessaria, ou, ainda, comprovar, langcando mao de
novos argumentos, que as premissas faticas e axiolégicas sobre as
guais se fundou o posicionamento jurisprudencial ndo mais subsistem,
em exemplo académico de mutagdo constitucional pela via legislativa.
Nesse caso, a novel legislacdo se submete a um escrutinio de
constitucionalidade mais rigoroso, nomeadamente quando o0
precedente superado amparar-se em clausulas pétreas(...).

l11) Do geral para o particular — O caso da “Vaquejada”

O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado esta assegurado

pelo artigo 225, caput, da Constituicdo Federal:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e & coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

Segundo o Supremo Tribunal Federal, o direito em questao enquadra-se

na terceira dimenséo de direitos, isto é, relaciona-se com os ideais de fraternidade e

solidariedade, a saber:

UNIVERSIDADE IGUAGU

(...)Tenho por inquestionavel, por isso mesmo, que assiste ao
Municipio competéncia constitucional para formular regras e legislar
sobre protecdo e defesa do meio ambiente, que representa encargo
irrenunciavel que incide sobre todos e cada um dos entes que integram
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o Estado Federal brasileiro. Todos sabemos que 0s preceitos inscritos
no art. 225 da Carta Politica traduzem, na concrecao de seu alcance,
a consagracgao constitucional, em nosso sistema de direito positivo, de
uma das mais expressivas prerrogativas asseguradas as formacoes
sociais contemporaneas . Essa prerrogativa, que se qualifica por seu
carater de metaindividualidade, consiste no reconhecimento de que
todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Trata-
se consoante jA o proclamou o Supremo Tribunal Federal (RTJ
158/205-206, Rel. Min. CELSO DE MELLO) com apoio em douta licdo
expendida por CELSO LAFER (A reconstrugéo dos Direitos Humanos,
p. 131/132, 1988, Companhia das Letras) de um tipico direito de
terceira geracdo (ou de novissima dimenséo), que assiste, de modo
subjetivamente indeterminado, a todo o género humano. Tal
circunstancia, por isso mesmo, justifica a especial obrigacdo que
incumbe ao Estado e a prépria coletividade (PAULO AFFONSO LEME
MACHADO, Direito Ambiental Brasileiro, p. 121/123, item n. 3.1, 132
ed., 2005, Malheiros) de defender e de preservar essa magna
prerrogativa em beneficio das presentes e das futuras geracoes,
evitando-se, desse modo, que irrompam, no seio da comunh&o social,
os graves conflitos intergeneracionais marcados pelo desrespeito ao
dever de solidariedade na protegdo da integridade desse bem
essencial de uso comum de todos quantos compdem o grupo social.
Vale referir, neste ponto, até mesmo em face da justa preocupacédo
revelada pelos povos e pela comunidade internacional em tema de
direitos humanos, que estes, em seu processo de afirmagédo e
consolidacdo, comportam diversos niveis de compreensdo e
abordagem, que permitem distingui-los em ordens, dimensbes ou
fases sucessivas resultantes de sua evolucao historica (RTJ 164/158-
161, v.g.)(...)

Como decorréncia dessa protecao genérica, o constituinte entendeu por

bem vedar, de forma especifica, a crueldade contra os animais, nos seguintes termos:

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Publico:

VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as préaticas
gue coloquem em risco sua fungéo ecologica, provoquem a extingdo
de espécies ou submetam os animais a crueldade.

Nesse mesmo diapaséo, o legislador infraconstitucional obrou no sentido
de criminalizar condutas que submetam os seres vivo a tratamento cruel, nos exatos
termos do artigo 32 da Lei n°® 9605/98:
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Art. 32. Praticar ato de abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar animais
silvestres, domésticos ou domesticados, nativos ou exéticos: Pena -
detencéao, de trés meses a um ano, e multa.

§ 1° Incorre nas mesmas penas quem realiza experiéncia dolorosa ou
cruel em animal vivo, ainda que para fins didaticos ou cientificos,
quando existirem recursos alternativos.

Ocorre que, algumas unidades federativas, como, por exemplo, o Ceara,
em razao da grande tradicéo existente em seus ambitos espaciais, passaram a regular
a realizacdo das denominadas “Vaquejadas”, a qual segundo o artigo 2° da Lei
cearense n° 15.299/13 consiste em, “Art. 2°. Para efeitos desta Lei, considera-se
vaquejada todo evento de natureza competitiva, no qual uma dupla de vaqueiro a
cavalo persegue animal bovino, objetivando dominéa-lo.”

Um ponto digno de nota € que o diploma legal em questéo fez questéo
de ressaltar o carater cultural e desportivo dessa préatica no Ceara, “Art. 1°. Fica
regulamentada a vaquejada como atividade desportiva e cultural no Estado do
Ceard.”

Com efeito, instaurou-se verdadeira colisdo de bens juridicos
constitucionalmente tutelados, uma vez que, de um lado, o constituinte resguarda o
meio ambiente e veda a crueldade contra os animais e de outro, nos artigos 215 e
217, protege as manifestacdes culturais e a préatica desportiva:

Art. 215. O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos
culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiard e incentivara
a valorizagéo e a difusédo das manifestagdes culturais.

Art. 217. E dever do Estado fomentar préaticas desportivas formais e
nao-formais, como direito de cada um, observados:

Diante desse embate, a corte suprema brasileira declarou a
inconstitucionalidade da lei cearense em questdo por considera-la vulneradora a
vedacéao da crueldade contra os animais, ou seja, optou o STF pela protecdo do meio

ambiente:
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O Plenério, em concluséo e por maioria, julgou procedente acao direta
para declarar a inconstitucionalidade da Lei 15.299/2013 do Estado do
Cearda, que regulamenta a atividade de “vaquejada”, em que uma
dupla de vaqueiros montados em cavalos distintos busca derrubar um
touro dentro de uma area demarcada — v. Informativos 794 e 828.
Na espécie, o requerente sustentava a ocorréncia de exposi¢do dos
animais a maus-tratos e crueldade, ao passo que o governador do
Estado-membro defendia a constitucionalidade da norma, por versar
patrimdnio cultural do povo nordestino. Haveria, portanto, conflito de
normas constitucionais sobre direitos fundamentais — de um lado, o
art. 225, § 1°, VII; de outro, o art.215.0 requerente alegava que o art.
225 da CF consagraria a protecdo da fauna e da flora como modo de
assegurar o direito ao meio ambiente sadio e equilibrado. Seria,
portanto, direito fundamental de terceira geracdo, fundado na
solidariedade, de carater coletivo ou difuso, dotado de altissimo teor
de humanismo e universalidade. Tal manutencdo do ecossistema
beneficiaria as geracdes do presente e do futuro, visto que o individuo
€ considerado titular do direito e, ao mesmo tempo, destinatario dos
deveres de protecao(“direito dever” fundamental). Sustentava que o
STF, ao constatar conflito entre normas de direitos fundamentais,
ainda que presente a manifestagé@o cultural, conferiria interpretacéo
mais favoravel a protegao ao meio ambiente, sobretudo quando
verificada situacé@o de inequivoca crueldade contra animais. Tudo isso
demonstra preocupacdo maior com a manutencdo, em prol dos
cidaddos de hoje e de amanhd, das condi¢cdes ecologicamente
equilibradas para uma vida mais saudavel e segura.
O Tribunal asseverou ter o autor juntado laudos técnicos
comprobatdrios das consequéncias nocivas a saude dos bovinos, tais
como fraturas nas patas, ruptura dos ligamentos e dos vasos
sanguineos, traumatismos e deslocamento da articulagdo do rabo e
até seu arrancamento, das quais resultariam comprometimento da
medula espinhal e dos nervos espinhais, dores fisicas e sofrimento
mental. Ante os dados empiricos evidenciados pelas pesquisas, €
indiscutivel o tratamento cruel dispensado as espécies animais
envolvidas, em descompasso com o preconizado no art. 225, § 1°, VII,
da CF. A parte das questdes morais relacionadas ao entretenimento a
custa do sofrimento dos animais, a crueldade intrinseca a “vaquejada”
ndo permite a prevaléncia do valor cultural como resultado desejado
pelo sistema de direitos fundamentais da Constituicdo. Portanto, o
sentido da expressao “crueldade” constante da parte final do inciso VII
do § 1° do art. 225 da CF alcanca a tortura e 0s maus-tratos infligidos
aos bovinos durante a pratica impugnada, de modo a tornar intoleravel
a conduta humana autorizada pela norma estadual atacada.

O Congresso Nacional, pouco mais de um ano ap0s a supramencionada

decisao, entendeu por bem realizar verdadeira interpretacédo auténtica da Constituicao
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Federal, uma vez que a alterou via emenda constitucional n°® 96 de 2017 para

acrescentar o paragrafo sétimo ao artigo 225 da Carta Magna, que dispde:

§ 7° Para fins do disposto na parte final do inciso VII do § 1° deste
artigo, ndo se consideram cruéis as praticas desportivas que utilizem
animais, desde que sejam manifestacdes culturais, conforme o § 1° do
art. 215 desta Constituicdo Federal, registradas como bem de
natureza imaterial integrante do patrimonio cultural brasileiro, devendo
ser regulamentadas por lei especifica que assegure o bem-estar dos
animais envolvidos.

Como se V&, os legisladores brasileiros atuaram no sentido de reverter a

conclusdo adotada pelo Pretério Excelso, com o escopo de legitimar a préatica da

“Vaquejada” e de outras manifestagdes culturais que envolvam animais, justificando

seu posicionamento com base em audiéncias publicas com especialistas na matéria

e em estudos cientificos acerca das consequéncias fisicas decorrentes de tais praticas

para os animais, conforme se depreende do parecer apresentado pelo deputado Paulo

Azi:

UNIVERSIDADE IGUAGU

(...)No que se refere a vaquejada, a aparente colisdo entre o direito do
ser humano a cultura e o direito dos animais ndo sofrerem maustratos
€ apenas aparente, uma vez que 0s eventos de vaquejada atualmente
realizados também possuem o0 exato escopo de garantir o bem-estar
dos animais envolvidos nessa prética esportiva. Nessa linha, o Tribunal
de Justica do Distrito Federal e Territérios (TIDFT) rechacou a tese da
crueldade intrinseca da vaquejada, segundo a qual, apenas por se
chamar vaquejada ja haveria a crueldade contra os animais, uma
crueldade ficta, portanto(...). Nesse sentido, ao considerarmos a
competicdo esportiva como o processo pelo qual o sucesso € medido
diretamente pela comparacdo das realizacbes daqueles que estdo
executando a mesma atividade fisica, com regras e condicdes
padronizadas, certamente podemos classificar a vaquejada e o rodeio
como praticas desportivas. Nao ha duvidas de que a vaquejada esta
arraigada no cotidiano do povo nordestino. Nos diversos rincbes do
Nordeste e do restante deste Pais-Continente, 0s vaqueiros sao
esperados com muita expectativa pelo povo sertanejo, que vé nesses
eventos uma forma de integracdo comunitaria, um meio de circulacao
de riquezas e, por 6bvio, uma festividade cultural que também pode ser
considerada uma prética desportiva. No ambito das evidéncias
cientificas, ha diversos trabalhos realizados tendo com parametro os
animais que praticam esportes 13 equestres (vagquejadas, rodeios e
provas de lago)3(...) Os principais resultados das pesquisas cientificas
apontam que a frequéncia cardiaca dos animais retorna a normalidade
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em menos de 30 minutos; a Creatina Quinase (CK) nao se eleva acima
dos 400Ul (referéncia padréo) na fase de recuperacédo e o cortisol tem
curva padrao de recuperacgdo para atividade fisica(...).

Observando os requisitos estabelecidos pelo Supremo Tribunal, é
possivel concluir que o legislador desenvolveu forte carga argumentativa com o fito
de refutar a conclusdo adotada em sede de controle concentrado de
constitucionalidade, bem como optou por externar suas convic¢cdes no bojo de uma
emenda constitucional, a qual, segundo o que restou assentado na ADI n° 5105, sé
pode ser declarada inconstitucional no caso de malferimento das clausulas pétreas

arrostadas no artigo 60, 84° da Constituicdo Cidad&, o que n&o se verifica na hipotese.

IV) Do geral para o particular — A tentativa de restauragdo do foro por
prerrogativa de funcédo dos ex-detentores de mandato legislativo.

A Constituicdo cidada de 1988, objetivando o resguardo independente
do exercicio da funcéo parlamentar, conferiu uma série de prerrogativas aos membros
do Congresso Nacional, prerrogativas essas que estdo em sua grande maioria
previstas entre os artigos 53 e 56 da carta Magna.

Acerca das finalidades dessas imunidades, pontua MORAES, 2006, p.
401:

(...) buscarem, prioritariamente, a protecao dos parlamentares, no
exercicio de suas nobres fungdes, contra os abusos e pressdes dos
demais poderes; constituindo-se, pois, um direito instrumental de
garantia de liberdade de opiniées, palavras e votos dos membros do
poder Legislativo, bem como de sua protecao contra prisdes arbitrarias
e processos temerarios(...).

Especificamente para os fins desse trabalho, centra-se luz sobre o foro
por prerrogativa de funcéo dos parlamentares federais no STF, que esta previsto nos
artigos 53, 81° e 102, inciso |, alinea b, da Carta Magna que preceitua:

Art. 53. Os Deputados e Senadores sao inviolaveis, civil e penalmente,
por quaisquer de suas opinides, palavras e votos.
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§ 1° Os Deputados e Senadores, desde a expedig¢ao do diploma, serdo
submetidos a julgamento perante o Supremo Tribunal Federal Art. 102.
Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da
Constituicdo, cabendo-lhe: | - processar e julgar, originariamente: b)
nas infracées penais comuns, o Presidente da Republica, o Vice-
Presidente, os membros do Congresso Nacional, seus proprios
Ministros e o Procurador-Geral da Republica.

Em um primeiro momento, a corte suprema de justica brasileira entendeu que
a prerrogativa em tela seria aplicada mesmo aqueles que, durante o curso do
processo, deixavam de ser parlamentares, desde que o delito tivesse sido perpetrado
no curso do mandato. Tal conclusdo estava consagrada na sumula n°® 394 do referido

tribunal:

Cometido o crime durante o exercicio funcional, prevalece a
competéncia especial por prerrogativa de fungéo, ainda que o inquérito
ou a agao penal sejam iniciados apds a cessagao daquele exercicio.

Acreditava-se, nesse momento histérico, que seria indcuo conferir essa
protecao no curso do mandato e cassa-la com o fim da atuagao parlamentar, uma vez
que o congressista poderia ser responsabilizado posteriormente por atos envidados

durante o exercicio da legislatura sem poder contar com a prerrogativa em questao.

Todavia, em um segundo momento, o Supremo Tribunal federal, forte no
argumento de que a competéncia do tribunal em comento € de direito estrito, ou seja,
nao comporta interpretagdes ampliativas, bem como no principio da isonomia,
assentou que o artigo 102, |, alinea b, da Carta cidada nao era expresso em consagrar
o foro privilegiado aos ex-detentores de mandato legislativo, o que redundou no

cancelamento da sua sumula de numero 394.

Nesse sentido, o seguinte excerto:

EMENT A: PRERROGATIVA DE FORO - EXCEPCIONALIDADE -
MATERIA DE INDOLE CONSTITUCIONAL - INAPLICABILIDADE A
EX-OCUPANTES DE CARGOS PUBLICOS E A EX-TITULARES DE
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MANDATOS ELETIVOS - CANCELAMENTO DA SUMULA 394/STF -
NAO-INCIDENCIA DO PRINCIPIO DA  "PERPETUATIO
JURISDICTIONIS" - POSTULADO REPUBLICANO E JUIZ NATURAL
- RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO. - O postulado republicano -
que repele privilégios e nado tolera discriminacdes - impede que
prevaleca a prerrogativa de foro, perante o Supremo Tribunal Federal,
nas infracdes penais comuns, mesmo que a pratica delituosa tenha
ocorrido durante o periodo de atividade funcional, se sobrevier a
cessacao da investidura do indiciado, denunciado ou réu no cargo,
funcdo ou mandato cuja titularidade (desde que subsistente) qualifica-
se como o unico fator de legitimacdo constitucional apto a fazer
instaurar a competéncia penal originaria da Suprema Corte (CF, art.
102, 1, "b" e "c"). Cancelamento da Sumula 394/STF (RTJ 179/912-
913). - Nada pode autorizar o desequilibrio entre os cidaddos da
Republica. O reconhecimento da prerrogativa de foro, perante o
Supremo Tribunal Federal, nos ilicitos penais comuns, em favor de ex-
ocupantes de cargos publicos ou de ex-titulares de mandatos eletivos
transgride valor fundamental & propria configuracdo da idéia
republicana, que se orienta pelo vetor axioldgico da igualdade. - A
prerrogativa de foro é outorgada, constitucionalmente, "ratione
muneris", a significar, portanto, que é deferida em razdo de cargo ou
de mandato ainda titularizado por aquele que sofre persecucéo penal
instaurada pelo Estado, sob pena de tal prerrogativa -
descaracterizando-se em sua esséncia mesma - degradar-se a
condicéo de inaceitavel privilégio de carater pessoal. Precedentes.

N&o obstante, o Congresso Nacional ficou inconformado com a deciséo

acima citada e decidiu por manifestar esse inconformismo na Lei n® 10.628/02, a qual

intentou alterar o artigo 84 do estatuto processual penal para restaurar o foro

privilegiado para ex detentores de mandatos eletivos outrora derrubado pelo STF da

seguinte forma:

UNIVERSIDADE IGUAGU

Art. 84. A competéncia pela prerrogativa de fungdo € do Supremo
Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justica, dos Tribunais
Regionais Federais e Tribunais de Justica dos Estados e do Distrito
Federal, relativamente as pessoas que devam responder perante eles
por crimes comuns e de responsabilidade.§ 12A competéncia especial
por prerrogativa de fungao, relativa a atos administrativos do agente,
prevalece ainda que o inquérito ou a ac¢ao judicial sejam iniciados apos
a cessacgao do exercicio da fungao publica.§ 22A agdo de improbidade,
de que trata a Lei n© 8.429, de 2 de junho de 1992, sera proposta
perante o tribunal competente para processar e julgar criminalmente o
funcionario ou autoridade na hipétese de prerrogativa de foro em razao

do exercicio de fungéo publica, observado o disposto no § 12
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Diante de tal cenéario, foi ajuizada a acdo direta de inconstitucionalidade
n°® 2797, no bojo da qual foi declarada a inconstitucionalidade da alteracéo

supramencionada com fulcro nos argumentos abaixo delineados:

(...)Asseverou ser improcedente a alegacdo de que o cancelamento
da Sumula 394 se dera por inexistir, a época, previsdo legal que a
consagrasse, ja que tanto a simula quanto a decisao no Inq 687
QO/SP teriam derivado de interpretagdo direta e exclusiva da
Constituicdo Federal. Declarou a inconstitucionalidade do 81° do
art. 84 do CPP por _considerar gue 0 mesmo, além de ter feito
interpretacdo auténtica da Carta Magnha, o gue seria reservado a
normade hierarguia constitucional, teria usurpado a competéncia
do STF como guardido da Constituicdo Federal ao inverter a
leitura por ele ja feita de norma constitucional, o que, se admitido,
implicaria_sujeitar _a_interpretacdo constitucional do STF ao
referendo _do_legislador _ordinario. Declarou, também, a
inconstitucionalidade do 82° do art. 84 do CPP. Disse que esse
paragrafo veiculou duas regras: a que estende a competéncia especial
por prerrogativa de funcdo para inquérito e acdo penais a acao de
improbidade administrativa e a que manda aplicar, em relacdo a
mesma agao de improbidade, a previsdo do §1° do citado artigo. Esta
Ultima regra, segundo o relator, estaria atingida por arrastamento pela
declaragdo de inconstitucionalidade ja proferida. E a primeira
implicaria declaracdo de competéncia originaria ndo prevista no rol
taxativo da Constituicdo Federal. (...)

Nesse segundo caso, buscou-se reverter a leitura feita pelo Supremo Tribunal
Federal via legislagdo ordinaria, o que, segundo ficou estabelecido na ADI n° 5105,
nao é, em principio, viavel, jd nascendo o novo diploma legal com a marca de

presuncao de inconstitucionalidade, o que acabou ocorrendo.

Consideragodes Finais:

Ante todo o exposto, conclui-se que o poder Legislativo pode, na condigéo de
centro de discussao dos interesses populares, assumir posi¢cdes divergentes ao que
for decidido pelo Supremo Tribunal Federal, malgrado tal liberdade nao seja absoluta

e sempre passivel avaliagao pelo Poder Judiciario.

Palavras-chave: Fossilizagao — Reagao — Emenda — Lei
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LIMITES A LIVRE MANIFESTACAO DO PENSAMENTO: GARANTIA OU
RETROCESSO?

Autor: Gabriel dos Santos Diniz
Orientador: Auner Pereira Carneiro

Objetivo geral: O objetivo principal do presente artigo € desenvolver a temética
a respeito da livre manifestacdo do pensamento, sua disposi¢cao constitucional no rol
de direitos e garantias fundamentais e a possibilidade de imposicédo de limites ao
exercicio desse direito, passando por exemplos historicos de cerceamento até a
problemética que atualmente surge a respeito de possiveis limites que devem ser

impostos a producdes artisticas.

Metodologia: O presente trabalho se submete a uma pesquisa exploratéria
onde se analisa junto ao tema, fatos histéricos que ocorreram tanto no pais quanto no
mundo, chegando a atualidade. Na busca de base para o desenvolvimento do tema,
foram realizadas pesquisas bibliogréaficas, legislativa e jurisprudencial a respeito,
assim como pesquisa em sitios eletrbnicos com o objetivo de demonstrar a
importancia do tépico.

A proposta é de que ao final do texto os leitores possam visualizar e
entender a importancia atual e histérica da livre manifestacdo do pensamento, direito
constitucionalmente previsto e ao mesmo tempo fazer um contraponto entre o

exercicio deste e uma possivel regulacdo do mesmo pelo Estado.

Consideragoes Iniciais:
A civilizacdo desde o seu inicio sempre tentou se comunicar das mais
variadas formas, na Grécia antiga, mais precisamente em Atenas temos 0s primeiros

relatos de uma sociedade democratica, onde as pessoas em praca publica se reuniam
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para expor suas ideias, podendo persuadir seus semelhantes, sem perseguicédo do
estado tal fato era considerado arte naquela época.

A livre manifestacdo do pensamento € de suma importancia em Estados
democraticos sendo disposto na Declaracdo de Direitos do Homem e do Cidadéao,
recebida pela maioria dos paises atuais, além disso, demonstra-se sua importancia
observando as atitudes com relacdo a esse direito que governos autoritarios tomam,
uma das primeiras medidas adotadas quando da tomada do poder € a regulacéo dos
sistemas de informacao, objetivando com isso evitar que grupos opositores consigam
influenciar um numero indeterminado de pessoas, 0 que poderia gerar um 0OpOSICao
forte e eventual perda do poder.

O exercicio deste direito sempre foi realizado das diversas formas, seja
através de publicacBes em jornais e revistas, seja através de obras literarias e também
através da arte.

A importancia do tema ainda resiste aos dias atuais, em época de redes
sociais e de extrema velocidade na transmissao de ideias, grupos conservadores se
mostram insatisfeitos com certos tipos de producao artistica e tentam vetar exposicoes
e pecas de teatro por serem consideradas de mal gosto, utilizando as redes sociais
como principal forma de comunicagéo.

A arte sempre foi utilizada como forma de se expressar, grupos
considerados minoritarios, se valem da arte para pregar igualdade e respeito e como
forma de divulgacao de seus ideias e cultura, defensores da liberdade na producédo
artistica entendem que a imposicédo de limites nos levaria a um retrocesso cultural
podendo inclusive levar sociedade de volta a época de censura imposta pela ditadura.

Diante da celeuma faz-se analise da importancia do direito
constitucionalmente previsto, passando brevemente pela histdria do pais que viveu
por um regime ditatorial por vinte anos, até os dias atuais, com o objetivo de
demonstrar que apesar de ndo ser absoluto, o direito a livre manifestacdo do
pensamento s6 deve ser limitado em casos especificos, onde se ofenda algum outro

tipo de direito fundamental tutelado.
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Discussao:

| - Estado Democréatico e comunicacao

Conceituando a palavra Sociedade chegaremos ao denominador
comum de gue se trata de uma coletividade de individuos que, reunidos,
buscam alcancar um objetivo comum. O ser humano, como ser social que €,
necessita de interacdes com seus semelhantes, partilhando de diversos
sentimentos, emocdes e realizando sempre uma troca, que, por conseguinte,
acaba por desenvolver a sociedade como um todo, seja esse
desenvolvimento cultural ou econémico. A troca de informacdo entre seres
com pensamentos diferentes influencia na sociedade em geral, modelando
inclusive as atitudes que o individuo ird tomar dentro do grupo em que esta
situado. Diversas transformacfes ocorreram para que a Sociedade
alcancasse seu status atual, viver em uma sociedade democratica significa
ser parte de um nucleo onde direitos e garantias sdo respeitados por aquele
que detém o poder, o poder neste caso é uma representacdo da vontade da
maioria daquela sociedade.

Em uma sociedade democratica h&d o respeito a diversidade de
pensamento, ocorrendo assim a possibilidade de diversas ideias e teorias
serem expostas a uma quantidade indeterminavel de pessoas e de inumeras
formas, diferentemente do que ocorre em um Estado autoritario onde héa
cerceamento as liberdades individuais, e obediéncia irrestrita ao poder
autoritario.

Democracia e respeito a diversidades andam lado a lado, sdo duas
faces de uma moeda, ndo ha sociedade democratica se por mera liberalidade
de determinado grupo de pessoas sobrevir um cerceamento de direito de
outro grupo com posi¢cao oposta, sem que haja justificativa ou razao plausivel.
Gandhi declara, “A intolerancia em si € uma forma de violéncia e um obstaculo

ao desenvolvimento do verdadeiro espirito democratico”.
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Importante salientar que, o argumento de liberdade, Democracia e
Estado Democratico ndo pode ser utilizado inconsequentemente e muito
menos significa que o Estado ndo pode intervir ou controlar tais liberdades, a
fim de resguardar um bem, um direito ou liberdade que seja no caso concreto
considerado de mais valia e priorizando assim o bem-estar social.

Com essa regulacao realizada pelo Estado ha o rompimento com o
Estado Liberal passando entdo para uma nova fase, a do Estado Social, onde
€ possivel a intervencao estatal como forma de protecdo a Sociedade como
um todo, tal fato por si s6 ndo € capaz de afastar a caracteristica do Estado
Democratico, a democracia ndo é uma formula exata, existindo varias
espécies de Estado Democréatico, entre eles os ja citados, Estado
Democratico Liberal e o Estado Democratico Social.

Nesse sentido diversos direitos passaram a sofrer regulacdo do
Estado, que ao impor limites, e certas restricbes ao exercicio de um direito
ao cidadao, indica que os direitos fundamentais ndo possuem carater
absoluto, ndo possuindo prevaléncia total principalmente sobre outro direito
fundamental.

Como exemplo de um direito fundamental regulado pelo Estado e
que sempre causa discussdes das mais variadas formas esta o Direito a
liberdade de expressao.

A comunicacao esta presente na sociedade desde seu surgimento,
variando a forma como é feita através do tempo, nos primordios eram
utilizadas pinturas rupestres, passando pela utilizacdo de hieroglifos pelos
egipcios até chegarmos as formas atuais de se comunicar.

A importancia da linguagem, e dos meios que sédo utilizados para
comunicacgao entre as pessoas é tdo grande que em Estados autoritarios os
meios de comunicacdo e as formas de se expressar sdo regulados com o
objetivo de impedir que a sociedade pense de forma contraria ao que lhe é

imposto.
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Nesses Estados, obras de artes, pecas de teatro e musica passam
por um controle prévio rigoroso antes de chegar diretamente a populacgao, o
proprio detentor do poder, decide o que pode ou nao ir a publico, além disso
€ comum nesses Estados que os meios de comunicacdo de massa, como
radio, televisdo e internet sejam monopodlio exclusivo do Estado, como ocorre
atualmente por exemplo na Coreia Do Norte.

H4, portanto, uma diferenca entre a regulacdo exercida nos Estados
Democraticos e a exercida pelos Estados Autoritarios, como ja dito, em uma
Sociedade democratica ha regulacao visa o bem comum, se impondo limites
para que nédo haja abusos que possam a prejudicar outras pessoas daquele
grupo, ja nos Estados autoritarios, o controle exerce a funcdo de repressao,
evitando que a informacdo chegue a Sociedade, trata-se portanto de um
instrumento de controle utilizado pelo detentor do poder objetivando a sua

permanecia neste.
Il - Meios de comunicacao e arte utilizada para burlar ditadura

De 1964 a 1985 o Brasil foi submetido a um regime ditatorial militar,
onde militares contrarios ao Governo de Joao Goulart destituiram o entdo
Presidente e assumiram o poder por meio de um verdadeiro golpe de Estado.

Apoés a promulgacado do Ato Institucional nUumero 5, masica, cinema,
teatro, televisdo e outros meios de comunicacdo passaram a ser submetidos
a uma censura prévia, onde uma obra poderia ser vetada por qualquer motivo,
bastava mera declaracdo de que seria contraria a moral ou bons costumes ou
gue a mesma fosse de carater subversivo,

Opositores ao governo sofreram intensa persegui¢cao e represséao,
o direito de se expressar da forma que melhor Ihe convir era tolhido, criticos
do governo eram torturados e mortos, houve uma verdadeira negacao aos

direitos humanos onde se suprimia a prépria cidadania.
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A ideia de Estado Democratico, onde a liberdade de expressar seus
ideias sejam eles contrarios ou a favor de quem detém o poder no momento
foi inviabilizada, passando o Estado Militar a regular o que poderia ou néao ser
publicado e levado ao publico, a Constituicdo de 1967 condicionou a livre
expressao de pensamento a parametros de ordem publica e bons costumes
objetivando dessa forma calar os opositores ao regime.

Apesar da censura e das prisbes efetuadas durante o periodo,
parcela da sociedade encontrou uma forma de resisténcia aos abusos
praticados, a cultura, literatura, a musica, a arte, o teatro e o cinema foram
utilizados como instrumentos de defesa, onde burlava-se o sistema imposto,
muitas vezes mascarando o real objetivo do que era publicado.

Exemplificando, muasicos como Chico Buarque de Holanda, que
compds “Calice”, fazendo alusdo ao Santo Calice e ao mesmo tempo um
alusdo ao verbo calar, denunciando a censura que estava sendo imposta ao
Pais naquela época, e Geraldo Vandré que compébs “Pra ndo dizer que nao
falei das flores” e assim como diversos outras musicas e artistas de outros
seguimentos que utilizaram da arte para transmitir usa mensagem a
populacdo e se esquivando da censura imposta.

Desta forma a cultura se mostrou como a principal forma de
oposicao ao sistema imposto, principalmente pelo fato do alcance e proporgcéao
gue tais manifestacdes tomavam a época.

1l - A Redemocratizacdo do Brasil - Direitos e garantias fundamentais
na CRFB/88

Apo6s 20 anos de periodo ditatorial e ainda sobre a sombra de um
regime autoritario que restringiu liberdades e direitos no Pais, a democracia
comeca a ser restaurada no Brasil.

A partir de 1984 intensifica-se a luta por eleicbes diretas para
Presidente da Republica e também para a criagcdo de uma nova Constituicao,
gue reestruturaria a democracia, reestabelecendo liberdades que foram

cerceadas pelo regime anterior.
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ApOs eleicdes diretas o entdo Presidente da Republica Jose Sarney
convoca um verdadeiro Congresso Constituinte que se reuniram em 01 de
fevereiro de 1987 para elaboracdo da nova Constituicdo do Pais.

Com a promulgacdo da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988, reestrutura-se direitos e garantias fundamentais, direitos civis
e politicos, passando o Pais novamente a viver em um Estado Democrético

7

de Direito, em seu predmbulo a nova Carta Magna ja € clara dispondo a
respeito de um Estado Democratico onde os direitos e liberdades estariam
assegurados.

NGs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia
Nacional Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado
a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade,
a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica
como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem
interna e internacional, com a solucao pacifica das controvérsias.
Conhecida como Constituicdo cidada, a nova Constituicdo era

considerada extremamente avancada para a época , principalmente por
garantir direitos que foram reprimidos durante os 20 anos de ditadura, entre
eles podemos citar a garantia a independéncia entre os poderes, passando
Presidente, Governadores e prefeitos serem eleitos diretamente pelo povo, a
tortura e demais penas cruéis passaram a ser banidas, e o o fim da censura
prévia a emissoras de radio e televisao, filmes, pecas de teatro, musica,
jornais e revistas.

O direito a liberdade de expressdo passou a ser garantido
constitucionalmente no rol de direitos e garantias individuais, disposto no
artigo 5 da Constituicdo em seu inciso IV que dispde: “ é livre a manifestagéao
do pensamento sendo vedado o anonimato”, A conquista da livre expressao
do pensamento foi das mais comemoradas, principalmente pela classe
politica e artistica que durante o regime militar sofreram com prisdes
arbitrarias, tortura e exilio, sendo impedidos de manifestar sua posicéo

contraria ao regime instalado.
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A insercédo da livre manifestacdo do pensamento na Constituicao e
sua disposicdo no rol de direitos e garantias fundamentais é de suma
iImportancia ndo somente para caracterizar um rompimento com o sistema
anterior, mas se porta como uma evolucdo, demonstrando a importancia que
a liberdade de se manifestar sem medo de retaliacdes tem em um Sociedade
Democratica, nesse sentido discursa JUNIOR (2013, p.54):

E inegavel que o grau de democracia em um pais mede-se
precisamente pela expansdo dos direitos fundamentais e por
sua afirmacdo em juizo, ndo ha falar em democracia sem o
reconhecimento e protecdo dos direitos fundamentais.

Os direitos fundamentais traduzem os diretos do ser humano
enquanto pessoa, enquanto cidaddo inserido em uma determinada sociedade,
vinculam a atuacao estatal impondo ao Estado o dever de ndo se opor ao
exercicio de um direito, e o dever de atuar, garantindo efetividade ao direito.

Conceituados por Jellineck, filosofo e jurista aleméo, a partir da
Teoria dos 4 status, onde a pessoa além de ter garantida sua atuacdo na
esfera privada, ao fazer parte de um grupo social passa a ter uma atuacao
publica, vinculando-se ao Estado em que se encontra.

A teoria dos 4 status indica as maultiplas funcdes exercidas pelos
direitos fundamentais, nado somente como funcdo de defesa as
arbitrariedades do Estado, como também no sentido da realizacédo por parte
deste, No status passivo, o sujeito enquanto individuo encontra-se limitado
aos poderes estatais estando subordinado aos poderes publicos, o status
negativo garante ao individuo um espaco de liberdade né&o ficando sujeito
aqui a intervencédo estatal, ja o status positivo confere ao cidad&o o direito
de exigir que o Estado prestacdes materiais para que se efetive a prestacao
dos direitos e das garantias fundamentais e pelo status ativo, confere-se ao
individuo o direito de participar das decisdes politicas fundamentais do
Estado. Para o jurista, cada direito fundamental corresponde a um

determinado status.
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Exercendo a funcdo de defesa ou de liberdade, os direitos
fundamentais sdo de suma importancia para que se impeca o Estado de
proibir, ou de limitar o exercicio de certas liberdades como o direito a livre
manifestacdo do pensamento, vedando-se dessa forma qualquer tipo de
censura previa a manifestacdes politicas ou artisticas.

Os direitos fundamentais se inserem como categoria juridico
fundamental, essencial em um Estado Democratico de direito, onde se
reconhece a dignidade da Pessoa humana, garantindo a sociedade daquele
grupo uma vida dignha, surgindo assim uma sociedade livre que possa se
manifestar e desenvolver sem limitacdo do Estado. S&o caracteristicas do
direito fundamentais:

1- Historicidade — possuem carater histérico, sdo frutos de todo o
processo de formacdo da sociedade, evoluindo com o passar dos anos e
desenvolvendo-se de acordo com as necessidades da sociedade em
determinado momento

2- Universalidade - destinam-se de modo indiscriminado a todos os
seres humanos

3-Irrenunciabilidade - conferidos a todos os cidadaos, pode ocorrer
0 ndo exercicio, mas ndo a sua renuncia

-Inalienabilidade — sao indisponiveis, ndo possuem conteldo
econdmico patrimonial

5- Imprescritibilidade — nédo ha intercorréncia temporal de né&o
exercicio que fundamente a perda da exigibilidade pela prescrigéo.

6- Limitabilidade — n&o sao absolutos, havendo muitas vezes um
confronto, conflito de interesse. Com relagédo a ultima caracteristica apontada,
a limitabilidade dos direitos fundamentais, surge na sociedade atual a
discussdo no que diz respeito a livre manifestacdo do pensamento, e quais

os limites que eles podem sofrer por parte do Estado.
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IV - LIMITES A LIVRE MANIFESTACAO DO PENSAMENTO — GARANTIA OU
RETROCESSO?
Direitos e garantias fundamentais como ja dito ndo s&o absolutos,

havendo colisdo entre algum desses o interprete ou aplicador do direito deve
se valer da maxima da proporcionalidade/relatividade objetivando no caso
concreto a ponderacdo de um sobre o outro, definindo-se assim qual ira
prevalecer.

Esses limites ndo s&do, e ndo podem ser impostos de maneira
autocratica pelo estado, se encontram na verdade positivados no proprio
sistema constitucional, no proprio rol de direitos e garantias fundamentai e
em outros dispositivos da Carta Magna.

Passados quase 30 anos da promulgacdo da Constituicdo de 1988 o
tema liberdade de expressao ainda se faz presente na sociedade brasileira
que parece ainda se encontrar sob o fantasma do periodo ditatorial, onde o
direito a livre manifestacdo de pensamento era cerceado de forma abrupta e
arbitraria.

Talvez devido a esse trauma sofrido em tempos ndo muito remotos, tal
teméatica tem sido recorrentemente discutida pelo Supremo Tribunal Federal,
e ndo somente pelo Pretorio excelso, a tematica tem sido discutida por todos
os setores da Sociedade, que utilizam a internet com suas redes sociais para
propor um verdadeiro debate acerca do tema.

O STF em 2011 abordou o tema no julgamento da ADPF 187, referente
a chamada “marcha da maconha”, evento que reune milhares de pessoas em
uma manifestacédo favoravel a mudancas nas leis relacionadas a Cannabis, a
favor da legalizacao e regulamentacé&o do comercio e do uso da maconha.

No voto da ADPF e por decisdo unanime o STF liberou a realizacdo dos
eventos tendo como base a protecao constitucional ao direito de reunido e de
livre expressédo do pensamento garantem a constitucionalidade da realizagao

do evento.
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Grupos contrarios a realizacédo do evento utilizavam o argumento de

contraponto o artigo 287 do Cdédigo Penal, indicando que a marcha faria

apologia a utilizacdo de uma substancia proibida, incorrendo dessa forma no

crime disposto, “Artigo 287 — fazer, publicamente, apologia de fato criminoso

ou de autor de crime. Pena- detencéao, de trés a seis meses, ou multa.”

UNIVERSIDADE IGUAGU

Observa-se que nesse ponto o STF se mostrou favoravel ao
pleno exercicio de dois direitos fundamentais que na época do
regime militar eram limitados, em seu voto o relator Celso de
Mello disp6s: VIII. A liberdade de manifestacdo do pensamento: um
dos mais preciosos privilégios dos cidadaos Tenho sempre enfatizado,
nesta Corte, Senhor Presidente, que nada se revela mais nocivo e
mais perigoso do que a pretensédo do Estado de reprimir a liberdade
de expressdo, mesmo que se objetive, com apoio nesse direito
fundamental, expor ideias ou formular propostas que a maioria da
coletividade repudie, pois, nesse tema, guardo a convic¢do de que o
pensamento ha de ser livre, sempre livre, permanentemente livre,
essencialmente livre. Torna-se extremamente importante reconhecer,
desde logo, que, sob a égide da vigente Constituicdo da Republica,
intensificou-se, em face de seu inquestionavel sentido de
fundamentalidade, a liberdade de manifestacdo do pensamento.
Ninguém desconhece que, no contexto de uma sociedade fundada em
bases democraticas, mostra-se intoleravel a repressdo estatal ao
pensamento.

A liberdade de expressao representa, dentro desse contexto,
uma projecdo significativa do direito, que a todos assiste, de
manifestar, sem qualquer possibilidade de intervencao estatal “a
priori”, as suas convicgdes, expondo as suas idéias e fazendo veicular
as suas mensagens doutrinarias, ainda que impopulares, contrarias ao
pensamento dominante ou representativas de concepc¢des peculiares
a grupos minoritarios.

E preciso reconhecer que a vedacdo dos comportamentos
estatais que afetam tdo gravemente a livre expressao e comunicagao
de idéias significou um notavel avanco nas relacées entre a sociedade
civil e o Estado. Nenhum diktat, emanado do Estado, pode ser aceito
ou tolerado, na medida em que venha a comprometer o pleno exercicio
da liberdade de expressao. A Constituicdo, ao subtrair, da interferéncia
do Poder Publico, o processo de comunicacdo e de livre expresséo
das idéias, ainda que estas sejam rejeitadas por grupos majoritarios,
mostrou-se atenta a grave adverténcia de que o Estado ndo pode
dispor de poder algum sobre a palavra, sobre as idéias e sobre os
modos de sua manifestacao.

E certo que o direito & livre expressdo do pensamento n&o se
reveste de carater absoluto, pois sofre limitac6es de natureza ética e
de caréter juridico.
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E por tal razdo que a incitagdo ao 6dio publico contra qualquer
pessoa, povo ou grupo social ndo esta protegida pela clausula
constitucional que assegura a liberdade de expressdo. Cabe
relembrar, neste ponto, a prépria Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos (Pacto de Sao José da Costa Rica), cujo Art. 13, § 5°, exclui,
do ambito de protecéo da liberdade de manifestacdo do pensamento,
“toda propaganda a favor da guerra, bem como toda apologia ao 6dio
nacional, racial ou religioso que constitua incitacdo a discriminacéo, a
hostilidade, ao crime ou a violéncia.

Recentemente a discussédo com respeito a liberdade de manifestacéo
do pensamento voltou a tona, tendo as redes sociais exercido um papel de
extrema importancia na divulgacéao de ideias a favor ou contrarias a regulacéo
de producbes artisticas, mostrando um verdadeiro contraponto de uma
sociedade plurima, livre e democrética.

A exposicao de arte intitulada “Queermuseu — Cartografias da Diferenca
na Arte” reascendeu a discussao a respeito dos limites sobre a arte, e logico refletindo
diretamente sobre limites a livre manifestacdo do pensamento.

De acordo com os criadores e curadores da exposi¢éo, o objetivo principal
desta era promover a discussdo a respeito da diversidade sexual através da arte, no
entanto a exposicdo nao foi bem recebida por grupos conservadores que acusaram a
mesma de promover pedofilia, zoofilia assim como ser desrespeitoso com simbolos
religiosos, propondo que haja controle sobre obras de arte que possivelmente
ofendam crian¢as ou grupo de pessoas

Sofrendo com as criticas divulgadas através das redes sociais, 0 Banco
Santander apoiador da exposicao resolveu finalizar esta, tendo em vista as ameacas
de boicote a instituicdo capitaneada pelos grupos conservadores.

Apbs o cancelamento da exposicdo no Rio Grande do Sul e com a grande
repercussao que o tema gerou, grupos a favor desta organizaram uma manifestacao
em defesa da liberdade de manifestacao artistica, culminando no movimento intitulado

“#342Artes- contra a censura e a difamacao”
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Argumentam os apoiadores da exposicdo, que a arte ndo pode sofrer
limites, o cerceamento do direito de se manifestar livremente atras da arte ndo pode
ser limitado, o controle poderia nos levar novamente ao que ocorria nha época do
regime ditatorial, nos levando a um verdadeiro retrocesso no que diz respeito ao direito
conquistado.

A respeito do tema liberdade de manifestacdo do pensamento, JUNIOR
(2013, p.673) dispbe: “a ideia € garantir a todos a liberdade de produzir e revelar as
suas realizacdes intelectuais, artisticas e cientificas, independentemente de censura
ou licenga”.

Mesmo néo revestido de carater absoluto, assim como todos os direitos
fundamentais, impor limites a livre manifestacdo do pensamento, exercida através de
producdes artisticas ou culturais nos leva novamente a uma linha ténue, a um embate

sobre Estado Democratico e Estado Autocratico/autoritario.
Considerac0es finais:

A arte sempre foi utilizada como forma de manifestacdo cultural, uma
forma de manifestar opinido sobre variados temas, e historicamente foi e € utilizada
como instrumento de critica ao governo, seus limites nao podem ser regulados pelo
préprio Estado ou por determinado grupo de pessoas.

De fato, existem certos limites que devem ser observados quando do
exercicio da manifestacdo do pensamento, os limites estdo expostos na propria
Constituicdo, no Codigo Penal e em legislacdes extravagantes, vedando-se por
exemplo atos atentatérios a dignidade humana e preconceituosos que atentem contra
raca ou credo, no entanto conclui-se que os limites impostos ndo podem ser capazes
de gerar o cerceamento do direito, nesse contexto deve sempre dar preferéncia ao
direito ja adquirido, evitando-se que se ofenda o disposto na Constituicdo, este vem

sendo o entendimento jurisprudencial a respeito do tema.
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Palavras chaves: constituicdo-liberdade de expressao-limites-direitos e garantias

individuais.
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FILOSOFIA TOMISTA: Pensamento para Atuais Reflexbes sobre a Justica
Brasileira
Autor: Victoria Carvalho da Silva Saluan

Orientador: Marlene Soares Freire Germano

Objetivo Geral: Fazer um estudo da Filosofia Tomista, mormente no que se refere ao
tema da Justica, e demonstrar o quanto esta analise pode ser benéfica a aplicacédo da

Justica no Brasil, tamanha a sua atemporalidade.

Metodologia:

A fim de retratar os principios norteadores para a pratica da justica, da ética e
do bom direito, tem-se como corpus desta pesquisa 0s enunciados presentes na
Suma Teoldgica, e que servirdo de embasamento para tratar da problematica da
pesquisa: Com base na Filosofia Tomista, de que maneiras as reflexdes do Aquinate
na Suma Teoldgica podem impactar o atual exercicio da Justica no Brasil?

No intuito de responder a esta indagacao, parte-se da hipotese de que discutir
sobre a Justica no Brasil implica analisar em primeiro lugar a Justica Brasileira, que
dispde como primicias sobre a aplicacéo das leis, do Direito, e, portanto, da propria
Justica. Neste sentido, faz-se necessario verificar ainda a atuacédo do Poder Judiciario
Brasileiro prevista na Constituicdo, comparando a teoria a realidade, por meio de uma
andlise legal e jurisprudencial de como a Filosofia Tomista atinge a aplicagdo da
Justica no Brasil e de que maneiras ela € também contrariada, dando asas ao vicio

da injustica.

Consideracdes iniciais:

E inegavel que existe uma decadéncia da Justica no Brasil. Aquela que deveria
ser exemplo de integridade e disseminadora da ética, vende-se as atuais pressoes
politicas, pseudo-sociais e falsamente morais. Hoje, surge no Brasil um novo

paradigma social: a descrenca na acédo do Poder Judiciario.
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Contudo, € imperioso destacar que a crise da Justica Brasileira ndo atinge
exclusivamente o Poder Judiciario. Reina nas rela¢gBes entre particulares uma crise

hY

de valores éticos que, estreitamente ligados a justica, denunciam uma crise de
injustica generalizada.

Neste contexto, € de grande valia o estudo do pensamento filosofico de Séo
Tomas de Aquino. Pensamento que no séc. XIlI sinalizava ser a Justica uma virtude
indispensavel ao alcance do bem comum. Para o jusfildsofo, a justica se traduz em
“‘um habito pelo qual, com vontade constante e perpétua, se atribui a cada um o que
é seu” (RAMPAZZO; NAHUR, 2015, p. 21). Assim, ao fazer um estudo da justica geral
e particular, e do Direito como objeto da Justica, 0 Aquinate traz solucdes capazes de
combater o vicio da injustica, aparentemente irremedidvel na atual conjuntura

brasileira.
Discussao:

Filosofia Tomista: O Aquinate e a Escolastica

Sao Tomas de Aquino nasceu ha Baixa idade Média, periodo de criacdo das
universidades e do ensino académico. Nessa época, havia sido conservada uma parte
das obras de Arist6teles, que serviram de inspiragdo para as obras de Aquino, também
chamado de “O Principe da Escolastica”, por ser o principal expoente dessa escola
filosofica que dominava a época.

Na elaboracéo de sua doutrina, S&8o Tomas defendia o rigor da l6gica-formal e
uma argumentacao profunda como base de sua filosofia. Utilizando esse método, o
foco de Aquino era demonstrar a existéncia de Deus, conciliando a fé e a razéo légica,
a filosofia e a teologia, a fim de encaminhar os homens em sua ardua jornada na terra.

A fim de transmitir seus ensinamentos as geracdes futuras, Sd&o Tomas de
Aquino elaborou diversas obras. Ndo obstante, dentre seus escritos, aquele que
expbe de forma mais ampla e aprofundada o pensamento do filosofo € a Suma

Teologica. Para a confeccdo da Suma, Sdo Tomas utilizou os ensinamentos da Biblia

=AB 203823.4026

INSCRICOES E DEMAIS INFORMACOES NA
(IR S B RIS TR ITAPERUNA COORDENACAD ACADEMICA DO CURSO DE DIREITO



COI\IGRESSO

1= SENTED) NI E =G - AN O

SEARIFREA] O

BRASIL: UM ESTADO EM RECONSTRUCAO

e dos Padres da Igreja, buscando Ihes dar clareza e profundidade através do método
dialético-escoléastico, com énfase na filosofia aristotélica.

A obra é composta pelo entrelace de perguntas e respostas, proprio do estilo
escolastico, sobre variados temas. Na segunda parte da Segunda parte da Suma, séo
tratados os temas que constituem o foco deste estudo: a justica e o direito. A justica
se situa dentro do capitulo das virtudes cardeais, sendo o tema com a maior
guantidade de questdes — no total, 66, 0 que deixa clarividente o grau de importancia

gue o Aquinate confere ao tema, que sera doravante abordado.

Deus, o homem e as virtudes

Sdo Tomas de Aquino prega que existe uma ordem natural das coisas
estabelecida por Deus, governador de todas as coisas, e que 0 primeiro passo para
gue o homem alcance a plena justica é dirigir a sua vontade para o perfeito
cumprimento desta ordem. Portanto, € através do exercicio do livre arbitrio e do uso
da razdo que o homem se torna capaz de mover as suas acfes para o bem. A forma
de buscar o bem é por meio de atos bons que, conforme ilumina o grande fil6sofo
Aristoteles, exigem determinadas condi¢cdes, como a consciéncia, a livre escolha e a
constancia. E é através dessa ultima que o mero ato bom se transforma em virtude
(RAMPAZZO; NAHUR, 2015).

Ao tratar das virtudes, Sdo Tomas assegura que sua finalidade é levar o homem
a felicidade eterna. Ja no plano terreno, a pratica das virtudes também surte bons
resultados, traduzindo-se na valorizacdo da ética no convivio social. Com efeito, nisto
consiste a ética tomasiana: uma derivacao da pratica das virtudes, de maneira que o
homem virtuoso é consequentemente ético.

Dentre as virtudes elencadas por Sdo Tomas na Suma Teoldgica, aquelas que
se destacam como propulsoras das relagdes éticas entre os individuos séo as virtudes
cardeais, também chamadas de virtudes morais. Essas virtudes séo passiveis de ser
praticadas por todos, visto que sdo naturais. Sao elas a prudéncia, a temperanca, a

fortaleza e a justica.
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A Virtude da Justica

A justica, de carater essencialmente altruista, tem o conddo de promover um
duplo bem, tanto no individuo como na coletividade. Além de elucidar o carater
altruista da Justica, o Aquinate ressalta logo no conceito a sua ideia nuclear: dar a
cada um aquilo que é seu. Entretanto, esse ‘seu’ ndao compreende apenas um
conteldo econbmico, como a primeira vista possa parecer. Como explana Nader
(2013), nédo se trata somente de propriedade, mas de algo préprio da pessoa como,
por exemplo, um salério digno de seu trabalho, uma pena proporcional ao delito
praticado. De modo que, desde a infancia, o ser humano comeca perceber o0s
primeiros lampejos da justica, isto &, quando passa a reconhecer aquilo que é ‘seu’.

O outro componente do conceito j& fora outrora abordado, que é a disposicéo
consciente e duradoura da vontade em praticar a justica, revelando seu carater de
virtude. Assim, um homem que pratica um ato munido de justica ndo pode ser
chamado de justo; porém, um homem que ordena a sua vontade através da razéo
para, de maneira constante, sempre praticar atos de justica, este sim é justo.

Faz-se necessario elucidar ainda que a virtude da justica possui na Filosofia
Tomista duas dimensdes: a geral e a particular. Ademais, a justica particular se divide
em duas espécies: a justica distributiva, que é comumente relacionada ao papel do
Estado, e a justica comutativa, que alude as relacées entre particulares.

Ao abordar as espécies de justica, 0 Aquinate demonstra grande preocupacao
com o bem comum, ja que quando as relacdes entre particulares ndo sao justas, as
relacbes com o todo também néo o sdo. Retomando o carater altruista da justica, ao
homem néo basta saber o0 que é seu, mas também aquilo que € do outro. Na visao de
Sao Tomas de Aquino, a pertenca do outro ndo se determina, por exemplo, por um
regime capitalista ou socialista, como muitos filésofos contemporaneos defendem.
Segundo Aquino, as medidas do justo s&o derivadas primeiramente do Direito Natural,
seguido dos “convénios havidos entre homens prudentes, e, por ultimo, as disposi¢des
da autoridade legitima” (PEGUES, 2016, p. 123).

De acordo com o Aquinate, a injustica €, pois, um vicio antagonicamente oposto

a virtude da justica, que consiste em “atentar livre e espontaneamente contra o direito
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de outrem, isto €, em negar o que o outro natural e razoavelmente deve e pode querer”
(PEGUES, 2016, p. 124).

O Direito como Objeto da Justica e as Dimensdes da Lei

Maria do Carmo Cabral Monteiro (2006) em seus comentarios sobre a Justica
em Sao Tomas de Aquino clarifica muito bem que, para o filésofo, o Direito € o objeto
da Justica. Quando se esté diante do Direito, se esta diante da Justica e vice-versa,
pois 0 objeto da justica é determinado pelo que é justo, ou seja, pelo Direito. Nas
palavras da autora, para Sao Tomas, “realizar a justica é realizar o direito, exercer o
direito € o mesmo que exercer a justica. Comparecer diante do direito € comparecer
diante da justica. Se a justica for justa é direito, e se o direito for justo é justica”
(MONTEIRO, 2006, p. 34).

Assim, pode-se inferir que Direito e justica sdo conceitos quase que
justapostos, sendo o Direito a aplicacdo da Justica. Nao obstante, onde se encaixaria
0 conceito da Lei nesse esquema do justo tomasiano?

A lei é um dos instrumentos que permitem a pratica da justica. E certo que o
homem, sendo virtuoso, consegue pbér em pratica a justica nas suas relacdes
particulares. No entanto, ndo sendo de todo bom, o ser humano precisa que a lei
regulamente em muitas situacdes a sua conduta, para certificar através de obrigacao
ou sancdo que tal conduta seré praticada e ndo outra.

N&o obstante, a lei ndo possui um Unico sentido, mas varios, uma vez que o
Aquinate admite véarias dimensdes de leis, huma classificagdo hierarquica que se
revela como basilar para a compreensao dos desdobramentos do tema da justica na
teoria tomista (BITTAR e ALMEIDA, 2015).

Nesse contexto, o Aquinate aborda quatro dimensdes da lei, quais sejam: a lei
eterna (Lex Aeterna), a lei divina (Lex Divina), a lei natural (Lex Naturalis) e a lei
humana (Lex Humana). Essas dimensodes de lei ndo devem ser estudadas de forma
isolada, pois Sdo Tomas demonstra que existe uma interdependéncia entre elas, de
maneira que a falta de harmonia entre essas dimensdes impede que se estabeleca a

verdadeira justica.
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Em continuidade a consideracédo de Lei em Sdo Tomas de Aquino, tem-se a
figura da lei natural. Nos apontamentos de Benjumea (2010), a Lei Natural consiste
na participagdo humana na lei eterna através da razdo natural. Esta lei, portanto, esta
gravada no coracdo do homem, de modo a prescrever o bem e proibir o mal. Vale
para todos os povos em todos os lugares.

Saindo da perspectiva individual e voltando a atencao para a perspectiva social,
vé-se que o ser humano sé é capaz de viver em paz em sociedade se existir leis que
o subsidiem. Consoante aduz o Prof°. Plinio Corréa de Oliveira (1936), a constituicao
de uma sociedade se funda em duas zonas legislativas: a do direito natural e a outra
do direito positivo, ressaltando que o jusnaturalismo serve de base para a construcéo
do juspositivismo.

Enguadrada nesse esquema, fundando-se o Direito Positivo no Direito Natural,
a sociedade esta apta a realizacdo do bem comum e da paz social. Em contrapartida,
se o Direito Positivo estiver lastreado na perversao da reta razao, constituindo-se um
desvirtuamento desta, um agrupamento de regras de autoridade que serve a um ou a
poucos, perderd paulatinamente sua forca (BITTAR e ALMEIDA, 2015).

Deveras, a razdo natural funciona como um termémetro do justo e do injusto.
Caso o legislador rompa os lacos com a razdo natural, estara criando leis injustas.

7

Logo, se o justo é

7

o Direito, e se o Direito é o justo, tais leis ndo podem ser
consideradas instrumentos do Direito, caso contrario, estar-se-ia afirmando que a lei
possui a capacidade de transformar o mal em bem.

Desta feita, ndo se deve obedecer ao direito injusto ja que, estando em
descordo com a lei natural, leis injustas ndo sao propriamente leis. Em vista disso, o
homem deve resistir as autoridades que impdem leis injustas, tal como se resiste ao
ataque de um assaltante. No entanto, o Aquinate defende que um homem so6 deve
ceder em seu direito se a resisténcia causar escandalo e desordem, colocando em

perigo o bem-estar da comunidade (MONTEIRO, 2006).

A Justica no Brasil
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No direito positivo brasileiro, o texto da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988 (CRFB), traz em seu bojo dois referenciais significativos entre a
finalidade da lei e o0 bem comum, tdo enaltecido por Sdo Tomas. O primeiro, ao
estabelecer a dignidade da pessoa humana como fundamento do Estado Democratico
de Direito (art. 1°, Ill) e 0 segundo, ao prescrever a promoc¢ao do bem de todos como
um dos objetivos essenciais desse mesmo Estado, salvaguardados uma extensa lista
de direitos individuais (art. 3°, IV e art. 5°) (RAMPAZZO; NAHUR, 2015).

A CRFB/88 traz ainda diversas disposicbes que revelam a positivacdo do
Direito Natural pregado por Sdo Tomas de Aquino, sendo que uma breve analise é
capaz de elucidar alguns pontos em que a Constituicdo revela o jusnaturalismo
tomista bem como as situacdes em que é contrariado na realidade juridica brasileira:
o direito a vida, o direito de acao livre, direito a liberdade de pensamento, direito a boa
reputacao, direito ao matriménio, direito de associacéo, direito de propriedade.

Muito embora os direitos acima elencados sejam normas, segundo os ditames
do Direito Constitucional, de aplicabilidade imediata, esbarra-se em diversos fatores e
interpretacdes que bloqueiam o seu exercicio. Além disso, predominam interpretacdes
normativas contrarias ao Direito Natural tomista, fator que conduz, consoante a

Filosofia Tomasiana, a realizacao continua do injusto.

O pensamento Tomista aplicado a Justica Brasileira

Como visto, a obra do Aquinate comporta diversas premissas gerais e
abstratas, das quais se pode extrair uma gama quase que infinita de conclusoes.

Acerca do conceito tomista de Justi¢a, da forma como foi elucidado, é possivel
demonstrar onde ele tem sido ou ndo observado no contexto juridico atual brasileiro.

No campo da jurisprudéncia brasileira, 0 ex-ministro do STF Eros Grau aderiu
em varias de suas decisfes aos ensinamentos de Sdo Tomas, referindo-se ao instituto
da oculta compesatio. O ex-ministro o utilizou para justificar a aplicagdo do principio
da Insignificancia ou Bagatela do Direito Penal nos casos em que 0 agente pertence

a camada mais pobre da sociedade:
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EMENTA: HABEAS CORPUS. PENAL. FURTO. TENTATIVA.
PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA. APLICABILIDADE. OCULTA
COMPENSATIO. 1. A aplicacdo do principio da insignificancia ha de
ser criteriosa e casuistica. 2. Principio que se presta a beneficiar as
classes subalternas, conduzindo a atipicidade da conduta de quem
comete delito movido por razdes andlogas as que toma Sdo Tomas de
Aquino, na Suma Teoldgica, para justificar a oculta compensatio. A
conduta do paciente ndo excede esse modelo. 3. O paciente tentou
subtrair de um estabelecimento comercial mercadorias de valores
inexpressivos. O direito penal ndo deve se ocupar de condutas que
nao causem leséo significativa a bens juridicos relevantes ou prejuizos
importantes ao titular do bem tutelado, bem assim a integridade da
ordem social. Ordem deferida. (HC n. 97.189/RS, red. p/ o acordao
Min. Eros Grau, Segunda Turma, por maioria, DJe 14.8.2009)

No entanto, a forma como o ex-ministro tratou o instituto da oculta compensatio
nao confere com o ideal previsto por S&o Tomas. Isto porque 0 ex-ministro ndo levou
em consideracao os ditames da razdo natural e da proporcionalidade.

De acordo com o pensamento tomasiano, “o roubo e o furto ndo sao
considerados infracdes quando o individuo se encontrar em uma situacdo de
necessidade, ou seja, quando sua vida estiver dependendo do objeto do roubo”
(BITTAR, 1998). Nesse caso, o Aquinate aborda principalmente a questdo do furto
famélico, que é considerado fato atipico no ordenamento juridico brasileiro, e ndo
simplesmente a posi¢do social e econ6mica em que 0 agente se encontra.

Alias, o entendimento consolidado pelo Supremo Tribunal Federal quanto ao
principio da Bagatela € o de que a condicdo econbmica da vitima, aliada a outros
fatores objetivos e subjetivos, pode levar a aplicacédo do referido principio, excluindo-
se a tipicidade material da conduta. Mais uma vez, nota-se que a condicdo econémica
do agente ndo esta no rol. Com efeito, se tal caracteristica fosse levada em
consideracao, prejudicaria absurdamente a eficacia da sancado prevista em lei, haja
vista que € mais Obvio e corriqueiro o gue tem menos subtrair de quem tem mais.

De fato, a maneira como 0 ex-ministro usou o instituto da oculta compensatio
estd em desacordo com a doutrina tomista. Vai ao encontro daquilo que é hoje
denominado de justica social. Segundo um relatério do Departamento de Assuntos
Econdmicos e Sociais da ONU, de 2006, a Justica Social pode ser amplamente
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compreendida como a distribuicdo justa e compassiva dos frutos do crescimento

econdmico.

A justica social ndo é possivel sem politicas de redistribuicéo fortes e
coerentes concebidas e executadas por érgaos publicos. [...] Aqueles
gue creem em uma verdade absoluta identificada com virtude e justica
nao desejam e nem sao aliados desejaveis para os defensores da
justica social. (HUSHBECK JR, 2016, p. 7

Sao Tomas ndo coaduna com esse pensamento da justica social, pois reage a
ele com a explicacdo da ordem natural do universo, na qual é impossivel que todos
sejam materialmente iguais, o que contrariaria a criagao do proprio Deus. “O Direito
Natural, acorde com a doutrina de Sdo Tomas de Aquino, repete, no plano da
experiéncia social, a mesma exigéncia de ordem racional que Deus estabelece no
universo, o qual ndo € um caos, mas um cosmos” (REALE, 2010, p. 312). Segundo o
Aquinate, a hierarquia e a ordem estdo previstas na obra da criacdo, e funcionam
perfeitamente.

E certo que a apropriacdo individual é o modo de possuir os bens que
corresponde melhor a natureza propria e econdmica do homem. Consoante a doutrina
tomista, o melhor para o todo é que os bens sejam de cada um. Todavia, ndo se pode
negar certo direito do necessitado sobre o supérfluo daquele que possui em
abundancia.

Conforme ja explicitado em paragrafos anteriores, para Sdo Tomas, o mais
favorecido econémica e socialmente tem o dever de liberalidade para com 0os mais
pobres. Isto €, aquilo que ndo se reportar como necessario deve ser partilhado com
0s menos favorecidos. Neste gesto se caracteriza a caridade como um complemento
da justica, virtude também prevista na Suma Teoldgica de Sdo Tomas.

No entanto, esté fora do a&mbito do Estado a ag&o de obrigar & préatica dessa
caridade, ou de proibi-la, ou sanciona-la. Do contrario, estar-se-ia a sacrificar a
liberdade a fim de se redistribuir a renda. De fato, o Estado deve criar subsidios para
0s necessitados, mas ndo entregar os bens aqueles que tém condi¢bes de manter-se

por si e para si. A ajuda deve ser apenas na medida do indispensavel.
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Na visdo Tomista, ao contrario, a mao da justica deve agir de maneira severa
com relacdo aqueles que tém mais poder, e ndo com benevoléncia exagerada para
aqueles que tém pouco, como tentou utilizar o ministro. E o caso da acepcéo de
pessoas, vicio previsto ha Suma por Sdo Tomas como essencialmente oposto a
justica distributiva:

“Que entendeis por acepgao de pessoas? A injustica que comete o governante
em conceder ou negar mercés, e em impor ou isentar de impostos, em atencao as
pessoas, e ndo a dignidade e merecimentos que possam fazé-las dignas” (PEGUES,
2016, p. 126).

Cuida-se, infelizmente, de um vicio amplamente difundido na realidade
brasileira. E lamentavel, mas se trata de uma das nuances do famoso “jeitinho
brasileiro” Um caso emblematico e atual que demonstra esse injusto € a operagao

Lava Jato. Assim explica o Ministério Publico Federal:

A operacao Lava Jato é a maior investigacao de corrupcao e lavagem
de dinheiro que o Brasil ja teve. Estima-se que o volume de recursos
desviados dos cofres da Petrobras, maior estatal do pais, esteja na
casa de bilhdes de reais. Soma-se a isso a expressao econdémica e
politica dos suspeitos de participar do esquema de corrup¢do que
envolve a companhia. [...]

Nesse esquema, que dura pelo menos dez anos, grandes empreiteiras
organizadas em cartel pagavam propina para altos executivos da
estatal e outros agentes publicos. O valor da propina variava de 1% a
5% do montante total de contratos bilionarios superfaturados. Esse
suborno era distribuido por meio de operadores financeiros do
esquema, incluindo doleiros investigados na primeira etapa.

A questéo do justo € ainda mais severa quando se trata de bens publicos. A
verba objeto de propinas nesse esquema ndo tem outra natureza senao a publica. E
é cedico que o dinheiro publico provém da populagéo, e para ela deve retornar.

Nesse contexto da Lava Jato encontra-se a ocorréncia do vicio da acepc¢éao de
pessoas. Os mentores desse esquema fraudulento usurpam ndo somente um valor
em pecunia. Usurpam a dignidade das pessoas, a saude, a educacdo o
desenvolvimento. Nao se trata apenas de um furto entre particulares, como no caso

jurisprudencial explicado em linhas anteriores. Cuida-se da imposi¢cao de interesses
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particulares sobre o interesse de todos. Cuida-se do massacre do bem comum em
prol de interesses particulares injustificaveis. Trata-se de uma violag¢éo inquestionavel
aos principios do direito natural. Como explica Benjumea (2010, p. 47), “0 homem n&o
pode ser utilizado como meio para aqueles que detém o poder e a autoridade; como
instrumentos de seus fins particulares ou interesses de grupos, sejam eles de ordem
econdmica, politica ou religiosa”. A lei natural o protege dos desmandos de poderes
gue néo respeitam a dignidade humana nos seus direitos mais elementares.

A operacdo lava jato constitui, pois, uma singular prova de que a Filosofia
Tomista, se difundida e aplicada a realidade juridica brasileira, poderia mudar
paradigmas e fazer luzir valores éticos ja esquecidos, trazendo inUmeras benesses a

nacao.

Considerac0es finais:

Sado Tomas de Aquino se destacou em sua época por ser um homem a frente
de seu tempo. Tanto que seu pensamento se aplica perfeitamente ao contexto atual
da justica brasileira, desde a elaboracao das leis até a sua aplicacéo, desde a relacéo
entre particulares até a relacdo do Estado com os individuos, desde os principios
gerais do direito até os direitos humanos.

Como exposto as linhas pretéritas, as ideias do Aquinate sdo mais do que
aplicaveis, sdo necessarias para o cumprimento da verdadeira justica. Com efeito, o
individuo como membro do corpo social figura tanto como elaborador como
beneficiado. O ideal do justo de Sdo Tomas pode parecer a primeira vista ilusério e
impossivel de se alcancar. Todavia, se 0 ser humano incutisse em sua mente que
quando realiza o bem do préximo esta realizando o bem da coletividade, da qual é
membro, e assim, sucessivamente, sendo beneficiario de seu préprio bem, talvez as
leis fossem cumpridas, o justo exercitado, os direitos respeitados. Em suma, o colocar-
se no lugar do outro, se ndo pode ser exercido de plena graca devido ao egoismo do
homem, pode ser incentivado pela ideia do retorno do bem que se fez para si proprio,

como se pode inferir na reflexdo da filosofia tomista.
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N&o obstante, muito embora a sociedade venha caminhando numa verdadeira
escuriddo, decorrente do apagar das luzes da verdadeira Justica, e imersa numa
guase que permanente frustracdo, ndo se deve perder a esperanca no fulgor de
homens e mulheres dispostos para o bem.

Por fim, considerando o estudo realizado, séo em extremo salutares as
consideracfes de Paulo VI, em 07 de marco de 1964, onde assevera que 0S
ensinamentos de Sdo Tomas de Aquino constituem um tesouro de inestimavel valor
a todas as mentes sedentas de verdade, em todos os tempos e lugares, por refletirem
a certa e imutavel esséncia das coisas, pelo que o filésofo tem sido apelidado de “o
homem de todos os tempos”.

De fato, a doutrina aquiniana transp6s os umbrais da Idade Média e aterrissou
na contemporaneidade, sem perder nenhum de seus caracteres, tamanha a sua

atemporalidade.
Palavras-chave: Tomismo. Virtude. Etica. Jusnaturalismo. Justica Brasileira.
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ABORTO SENTIMENTAL

Autor: Pedro Henrique Muniz Passos

Orientador: lure Simiquel Brito
Objetivo geral:

O presente artigo tem como enfoque principal abordar a realizacdo do aborto
em caso de gravidez resultante de estupro (também conhecido como aborto
sentimental ou aborto humanitério), observando os procedimentos necessarios, 0s
passos a serem seguidos pelas mulheres que pretendem buscar esse direito, e as
dificuldades e obstaculos geralmente encontrados em cada etapa, por quem toma
essa iniciativa.

Acompanhando a explanacao genérica baseada em dados e pesquisas em
todo o Brasil, o artigo tem como objetivo, ainda, trazer o assunto para a realidade da
cidade de Itaperuna, por meio de uma producédo prética, verificando os resultados

alcancados e idealizando solucdes para os possiveis problemas detectados.

Metodologia:

A pesquisa de campo sera realizada da seguinte forma: Os hospitais de
Itaperuna serdo contatados e questionados sobre a realizacdo dos procedimentos
(principalmente sobre o atendimento inicial, sobre a necessidade de R.O. ou ordem
judicial), sobre a quantidade de procura, e sobre a quantidade de casos efetivamente
realizados, caso haja esse tipo de atendimento. Caso ndo haja atendimento
especializado nesses hospitais, sera verificado se estdo aptos a informar onde se
localizam os locais mais proximos, e encaminhar as mulheres que buscam esse tipo

de atendimento até um deles.
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Depois serédo buscadas na delegacia informacdes referentes a quantidade de
registros de estupro e, por fim, sera feito um calculo de proporcionalidade para
comparar os dados brasileiros, com os dados da cidade de Itaperuna.

Utilizando como base a porcentagem de mulheres que denunciam o crime de
estupro (aproximadamente 30%, segundo pesquisas do IPEA), e os dados coletados
na delegacia, sera feito o célculo da média do total de estupros na cidade.
Posteriormente, utilizando o resultado do provavel total de estupros na cidade, e com
base na média de gravidez proveniente de estupro (aproximadamente 7%, também
segundo o IPEA), seré& calculada a média ficta de casos de gravidez proveniente de
estupro na cidade e comparada com a quantidade de procura ao sistema de salude
em Itaperuna, e aos casos em que efetivamente ocorreram o aborto, para que seja
constatada, ou ndo, a eficacia desse sistema nos moldes em que se encontra
atualmente, e caso seja negativa a resposta, entender quais os problemas se
encontram mais urgentes na cidade de Itaperuna, e procurar possiveis solucdes para

tornar mais facil o acesso das mulheres a esse direito.

Considerac0es iniciais:

Apesar de permitida desde a década de 1940 no Brasil, a interrupcdo de
gravidez resultante de estupro ainda se acha em posicdo muito deficitaria, como
mostra uma pesquisa financiada pela Secretaria de Politicas para as Mulheres (SPM),
onde a rede especial de assisténcia as vitimas se encontra de forma precaria, sem a
devida estrutura e preparacdo para que as mulheres sejam devidamente atendidas,
situacdo decorrente da regularizacao tardia de servicos que garantissem a decisao e
seguranca da mulher que optasse por esse procedimento, que s6 ocorreu em 1989,
quando foi criado o primeiro servico de atendimento a mulher no Hospital Municipal
Artur Ribeiro de Saboya, o Hospital do Jabaquara, em S&o Paulo (SP) e do
lancamento, mais tardio ainda (1999), da norma técnica sobre prevencao e tratamento
dos agravos resultantes de violéncia sexual contra mulheres e adolescentes, que criou

uma diretriz nacional aos servigos desse tipo.
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Eleonora Menicucci, sociéloga e ministra da Secretaria de Politicas para as
Mulheres do governo Dilma por quase seis anos, em entrevista para o jornal Brasil de
fato, disse que as dificuldades impostas desencorajam e humilham as mulheres que
buscam no SUS o acolhimento e acompanhamento da interrupcdo da gravidez
decorrente de estupro. Sdo empecilhos morais, geograficos ou institucionais
enfrentados ao longo do caminho.

Em todo o Brasil existem 37 locais habilitados que efetivamente realizam esse
tipo de servico, dos quais, cinco se encontram na regido norte, 11 no nordeste, trés
no centro-oeste, seis no sul e 12 no sudeste. Sete estados ainda ndo possuem
nenhum servico voltado para a mulher que se encontra nessas condi¢cbes (Amazonas,
Roraima, Tocantins, Rio Grande do Norte, Alagoas, Mato Grosso e Parana).

Tais consideracdes tornam clara a necessidade de aprofundamento do estudo
e a urgéncia de solucbes que tornem mais facil o acesso a esse direito tdo
marginalizado, mas que tem importancia imensuravel, que s6 pode ser medida por

guem passa por essa situacao.
Discusséo:

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 garante a
inviolabilidade da vida como direito fundamental (art. 5.°), uma vez que esta é a
condicdo para o exercicio de todos os demais direitos, e a Convencédo de Direitos
Humanos (Pacto de San José da Costa Rica) de 1969, ratificada pelo Brasil em
1992, estipula que a vida deve ser protegida pela lei e, em geral, a partir da
concepcgdo, declarando que ninguém poderéa ser dela privado arbitrariamente (art.
4.°). Em conjunto com essas normas, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)
determina a obrigacdo ao Estado de efetivar a protecdo a vida mediante politicas
sociais publicas que permitam o nascimento e o desenvolvimento sadio e
harmonioso, em condi¢cbes dignas de existéncia, além de prestar a gestante
tratamento e apoio alimentar (arts. 7.° e 8.9).

A partir dessa estruturacdo juridica de nosso sistema, que determina a

protecdo a vida a partir da concepgéo, ha a criminalizagédo do aborto em nosso
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Codigo Penal (arts. 124 a 127), porém, de acordo com o art. 128, autoriza-se o
aborto em trés hipoteses, quando praticadas por médico. Sao elas: se nao ha outro
meio de salvar a vida da gestante (aborto necessario); se a gravidez resulta de
estupro ou atentado violento ao pudor e 0 aborto é precedido de consentimento da
gestante ou, quando incapaz, de seu representante legal (aborto sentimental); ou
em casos de fetos comprovadamente anencéfalos (este Ultimo incorporado pelo
Supremo Tribunal Federal [STF] em 2012). Conforme Alexandre de Moraes:

0 aborto poderd ser penalizado quando estiver tutelando o direito a
vida; devendo, porém, em virtude da relatividade dos direitos
fundamentais, ser despenalizado quando houver grave risco para a
vida da gestante (aborto necessario), quando atentar contra a
liberdade sexual da mulher (aborto sentimental) [...].

A relatividade dos direitos fundamentais é, assim, a justificativa para a

despenalizacdo do aborto em certas hipoteses nas quais outros direitos
fundamentais também estejam envolvidos no conflito de direitos, como a
necessidade de salvar a vida da gestante, a tutela da liberdade sexual da mulher
ou a possibilidade de evitar ou ao menos minimizar um sofrimento futuro.

O Supremo Tribunal Federal (STF) j& demonstrou a inexisténcia de direitos

absolutos em nosso ordenamento juridico:

N&o ha, no sistema constitucional brasileiro, direitos ou garantias
gue se revistam de carater absoluto, mesmo porque razdes de
relevante interesse publico ou exigéncias derivadas do principio de
convivéncia das liberdades legitimam, ainda que excepcionalmente,
a adocdo, por parte dos 6rgaos estatais, de medidas restritivas das
prerrogativas individuais ou coletivas, desde que respeitados o0s
termos estabelecidos pela Constituicdo Federal. (MS 23.452/RJ rel.
Min. Celso de Mello).

Dessa forma, concluimos pela possibilidade de a lei penal dispor sobre
hipoteses em que o aborto ndo seja penalizado, como o referido art. 128 do CP. O
abortamento de gravidez decorrente de estupro (que representa 94% dos casos de
aborto) pode ser realizado com até 22 semanas de gravidez, um dos principais
motivos da ndo aprovacdo de pedidos de aborto legal no pais, que exclui de 25% a

30% das mulheres que tentam acessar esse direito.
A B S8 E23.FUEZ0
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Como exemplo, temos um caso de marco de 2017, onde uma crianca de 11
anos, gravida em decorréncia de um estupro, teve o procedimento de aborto negado
no estado do Piaui. A vitima que foi estuprada pelo padrasto consecutivamente desde
0s oito anos de idade, teve seu apelo rejeitado pelo servico de atencédo as mulheres
vitimas de violéncia sexual por apresentar 25 semanas de gestacao, se encontrando
fora do limite técnico permitido. Trés semanas de atraso foram suficientes para
suprimir um direito e prolongar o resultado das agressodes sofridas por uma menina de
11 anos, que agora, tera que perder mais uma vez sua infancia, se tornando mée de
outra crianca.

Nos casos de feto anencefélico o prazo ultrapassa 22 semanas, abrindo espaco
para a necessidade de discussédo sobre a extensdo do prazo no caso de violéncia
sexual, tendo em vista que essa limitacdo se torna um grande problema, e € um dos
varios motivos que afastam a mulher do seu direito, obrigando-a a conviver com uma
lembranca viva da agressdo pela qual passou. Segundo Hungria (Apud Rogério
Sanches, 2016, p.104), “Costuma-se chama-lo aborto sentimental: nada justifica que
se obrigue a mulher a aceitar uma maternidade odiosa, que dé vida a um ser que lhe
recordara, perpetuamente, o horrivel episédio da violéncia sofrida".

Muitas das vezes o tempo limite € excedido por conta dos obstaculos que as
mulheres enfrentam quando buscam o abortamento. Segundo a psic6loga Vanessa
Dias, também em entrevista ao jornal Brasil de fato, a principal barreira inicial é o dificil
acesso a informacado. A divulgacdo acontece com melindres, ao entrar no site do
ministério da saude, por exemplo, € clara a dificuldade de acesso as informacdes
sobre o assunto. 67,4% das gestantes que carregam filhos de um abuso, sequer
tiveram acesso aos servicos de aborto legal, e nos casos das mulheres que tiveram
acesso a essas informagdes, s&o recorrentes as demoras para encontrar um dos
locais habilitados a realizar o servigo especializado. Sao contabilizados 68, segundo
0 Ministério da Saude, mas apenas 37 em todo o brasil realizam de fato a interrupgao
da gravidez, e é importante ressaltar ainda que se localizam principalmente nas
capitais, deixando bem claras as dificuldades para a mulher do interior, que encontra

ai, apenas uma das objecdes no caminho em busca por esse direito, fazendo se tornar

=AB 203823.4026

INSCRICCES E DEMAIS INFORMACOES NA
UNIVERSIDADE IGUAGU ITAPERUNA COORDENACAD ACADEMICA DD CURSDO DE DIREITO



BRASIL: UM ESTADO EM RECONSTRUCAO

uma verdadeira via crucis, tendo muitas das vezes que passar horas ou até dias na
estrada para conseguir ter acesso a um ponto de atendimento devidamente
preparado.

ApoOs esses obstaculos, o tempo fica ainda mais curto devido a algumas
exigéncias muito recorrentes como boletim de ocorréncia, ou ordem judicial. Muitas
vezes 0s médicos e o0s hospitais fazem esse tipo de exigéncia como consequéncia do
medo de serem prejudicados, por se tratar de um assunto delicado, uma linha ténue
entre um crime e uma pratica legal, mas a mulher, amparada pela lei, ndo necessita
de nenhum desses meios de comprovacao, tendo em vista a presuncdo da verdade
do que é dito por ela.

Levando em consideracao o cenario de preconceito que ainda impera no Brasil
guando o assunto se trata de estupro, muitas mulheres se sentem envergonhadas e
tem medo do julgamento social, optando assim por ndo fazer boletim de ocorréncia.
Quando se trata de Ordem Judicial, o problema fica ainda maior, a demora, além de
muitas vezes ser tempo suficiente para ultrapassar o limite de 22 semanas, em alguns
casos é suficiente para que ocorra o nascimento do filho indesejado. Diante dessas
exigéncias, as mulheres, vetadas de um direito, por conta da falta de preparo dos
médicos e hospitais, acabam procurando, em um ato de desespero, amparo em
clinicas de aborto ilegal.

Segundo a Organiza¢do Mundial da Saude, a cada dois dias uma mulher morre
no pais, vitima de aborto clandestino. Mais de 1 milhdo de mulheres no pais se
submetem a esse tipo de procedimento anualmente. Segundo pesquisas, entre 2013
e 2015, um total de 5.075 mulheres foram a rede publica em varias partes do Pais
para realizar o procedimento, mas apenas 2.442 tiveram éxito. Muitas dessas
mulheres que ultrapassam a marca de 1 milh&do ao ano, fazem parte do grupo que
procura a rede publica, mas que por multiplos fatores, ndo tem éxito, e s6 conseguem
ver uma saida, qual seja optar pelo aborto clandestino.

A lei 12.845/13 orienta os profissionais de saude nos procedimentos de
interrupcdo da gestagcédo, desde o momento da chegada da mulher que busca por

esses servicos, que deve ser de acolhimento e ndo de julgamento, até o0 momento
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posterior aos procedimentos abortivos, contando inclusive com psicdlogos, ja que é
um momento complexo em diversos aspectos, tendo em vista o tamanho da violéncia
sofrida recentemente. Porém, o que acontece frequentemente com as mulheres ao
procurarem o0s postos de atendimento, € um misto de indiferenca e desconfianca,
chamando atencdo novamente para um numero assustador: mais da metade (52%)
das mulheres que procuram os centros de atendimento, ndo fazem o aborto.

Uma barreira encontrada em outra fase do atendimento, € a chamada objecao
de consciéncia, um dispositivo normativo que visa proteger a integridade de
profissionais que se deparam com uma situacdo de conflito entre seus principios
individuais e seus deveres publicos, o que acontece, por exemplo, quando um médico
se nega a realizar o aborto legal, recorrendo a legislagcdo médica com o argumento de
gue tal procedimento fere seus préprios principios religiosos, morais ou éticos.

A portaria que normatiza o atendimento as vitimas, afirma que o profissional s6
pode recusar, se houver outro disponivel, tornando necesséaria uma multiplicidade de
profissionais aptos a realizar esse tipo de procedimento, para que em um momento
como esses, de conflito de direitos, nenhuma das partes seja prejudicada.

De acordo com a Norma Técnica “Atencdo Humanizada ao Abortamento”
(2005, p.16):

Em todo caso de abortamento, a atencao a satde da mulher deve
ser garantida prioritariamente, provendo-se a atuacdo
multiprofissional e, acima de tudo, respeitando a mulher na sua
liberdade, dignidade, autonomia e autoridade moral e ética para
decidir, afastando-se preconceitos, estere6tipos e discriminagfes de
quaisquer natureza, que possam negar e desumanizar esse
atendimento.

O problema é que, mesmo proibida, a maior recusa ndo vem dos profissionais,
mas de hospitais administrados por grupos religiosos que recebem recursos do SUS,
e quando parte dos profissionais, apesar da existéncia dessa normatizagdo da
portaria que ressalta a necessidade de outro profissional que possa substituir o
primeiro que se negou, na maioria das vezes nada é feito e a mulher acaba tendo

seu direito suprimido.
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De acordo com o Ministério da Saude, € dever das secretarias municipais e
estaduais fiscalizar e gerir 0s servigos. Caso se negue ou nao esteja preparado para
realizar os procedimentos, todo hospital ou pronto-socorro tem obrigacéo de atender
e encaminhar a algum hospital referéncia, dentro da cidade fora dela, procurando o
municipio mais proximo com atendimento adequado.

A presenca de clinicas especializadas n&o exclui ou impossibilita a realizagao
em outras unidades do SUS em que hajam servi¢os obstétricos, uma vez que o proprio
Ministério da Saude afirmou que qualquer unidade do SUS com esses servi¢os pode
realizar os procedimentos de aborto previstos em lei, impossibilitando os mesmos de
se negarem a realiza-los, sob o pretexto de ndo estarem incluidos no rol de clinicas

especializadas nessa pratica.

Considerac0es finais:

Diante do que foi exposto, fica clara a divergéncia entre a teoria e a pratica
referentes aos procedimentos necessarios para a realizacdo do abortamento legal de
gravidez decorrente de estupro, mostrando-se imprescindivel maior preparo por parte
dos profissionais, que devem estar estruturados para acolher, e acompanhar as
vitimas durante todo o processo; investimento em divulgacdo para que sejam
dirimidos os problemas advindos do preconceito e da falta de informacg&o. Tudo isso
s6 sera possivel mediante uma organizacdo eficaz dos 6rgdos responsaveis por

colocar em pratica esse direito das mulheres.

Referéncias bibliograficas:
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O DESENVOLVIMENTO NACIONAL COMO FORMA DE PROMOCAO DA
DIGNIDADE HUMANA

Autores: André Felipe Bui Fernandes, Tiago Miranda Ramos e Vitory de Oliveira.

Orientadoras: Inessa Trocilo e Viviane Bastos.

Objetivo Geral: Discorrer sobre o Desenvolvimento Nacional; em seu contexto

tedrico, bem como o Principio da dignidade da pessoa humana.

Metodologia: Trabalho produzido por pesquisa bibliografica a artigos,
doutrinas, trabalho qualitativo através de revisdo de literatura.

Consideracg®es iniciais:

Esse resumo visa explanar consideragcfes a respeito do Art. 3°. Inc.ll da
Constituicdo Federal Brasileira de 88, que considera um dos objetivos fundamentais
da Republica Federativa do Brasil a garantia do Desenvolvimento Nacional. O
desenvolvimento Nacional abrange tudo aquilo que nos garanti uma evolucéo, de
caréater individual e social, assim como o desenvolvimento educacional, estrutural,
humano, politico, social e cultural. O desenvolvimento nos remete ao homem.
Desenvolvimento nacional é a evolucdo humana, dos brasileiros e estrangeiros
residentes no pais.

Segundo SCHUMPETER (Teoria do desenvolvimento econémico, 1957) o
crescimento enfatiza o aspecto quantitativo, somente econdmico, enquanto o
desenvolvimento especifica a visualizagcdo qualitativa, ou seja, enfatizando nao
somente o0 crescimento econdbmico, mas também todos outros aspectos que
corroboram para o desenvolvimento do homem, sujeito e agente.

Ha um liame entre o desenvolvimento nacional citado no artigo a cima, e o
principio da dignidade da pessoa humana, que é enfatizado na Constituicdo/88 e na
disciplina da hermenéutica juridica. Este liame € reconhecido pela ONU (Organizagéo

das Nacobes Unidas) oficialmente em 1977, quando a mesma reconhece o direito ao
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desenvolvimento como um direito humano inalienavel, garantindo ao ser humano o
direito de participar do desenvolvimento econémico, politico, social e cultural de um
pais. Mas foi em 04 de dezembro de 1986 que foi aprovada a declaracdo das Nacoes
Unidas sobre o direito ao desenvolvimento, inclusive com o voto favoravel do Brasil.
(Carta Florense/Entrevista sobre Direito ao Desenvolvimento com Rogério Nunes Dos
Anjos Filho, 05/2013).

Discussao:

De sua descoberta até a sua independéncia, o Brasil nunca teve vida
econdbmica prépria, esteve sempre submetido a Portugal e a outros paises mais
desenvolvidos. Por ser um lugar muito fértil e de muita matéria prima, sempre exportou
matéria prima, agregado para o crescimento econdmico de outros paises. Em 1822
essa histéria muda, com a proclamacdo da independéncia e o surgimento de
revolugdes econdmicas e humanitaria no mundo.

Em 1824 o Brasil conheceu sua primeira Constituicio que segundo
FONSCECA (2014), em sua visao teodrica, visava a garantia a liberdade da pessoa
humana e limitava a atuacéo do Estado de forma a garantir o desenvolvimento natural
do homem em todas as areas.

Ja no ponto de vista econémico da época, o pensamento de ADAM SMITH
enfatizou o desenvolvimento econdmico (FONSECA, 2013, p.75):

Numa sociedade onde se permitisse que as coisas seguissem 0 Seu curso
natural, onde houvesse liberdade perfeita e onde cada homem fosse
totalmente livre de escolher a ocupacdo que quisesse e de mudar sempre
gue Ihe aprouvesse.

A Constituicdo de 1824 vislumbrava apenas regulamentar o funcionamento
das leis de maneira natural. N&o era obrigacao do Estado garantir o desenvolvimento
econOdmico da nagdo. Como nos revela o Art. 7° da CF/24 (FONSECA, 2013, p.77):

A Constituicdo garante a todos os Brasileiros o0s seguintes direitos individuais:
- A liberdade pessoal.

(...)IV- A liberdade de industria.
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V- A inviolabilidade da propriedade.

Em 1891 houve uma mudanca de Constituicdo, mas a ideologia econémica
continuou a mesma.

Apébs a Primeira Guerra Mundial e a queda da bolsa de valores Nova York,
houve um periodo de transformacdes que cabiam uma nova Constituicdo que
atendesse as mudancas sécias e econdmicas da Epoca. Surgi entdo a Constitui¢éo
de 1934, para dar forma juridica aos anseios da sociedade, propondo a intervencgao
do Estado na economia, e o instrumento que fora utilizado para tornar eficiente essa
nova atitude foi o planejamento.

A constituicdo de 1934 é a primeira a fazer constar em seus artigos um titulo
referente a “Ordem Econdmica e Social. (FONSECA,2014). A mesma enfatiza a
liberdade, a igualdade e a seguranca ndao se concebendo mais de forma abstrata,
como predicado de um homem puramente originado da natureza (FONSECA, 2013,
p.84).

Art.115, CF/34 - A ordem econbmica deve ser organizada conforme os
principios da justica e as necessidades da vida nacional, de modo que
possibilite a toda a existéncia digna. Dentro desses limites, é garantida a
liberdade econémica.

Como citado a cima, a Constituicdo de 1934 foi um marco histérico no
pensamento do desenvolvimento do pais, pois ndo trazia na sua matéria mais um
liberalismo exacerbado, que levaram a queda da bolsa de Nova York. Trazia uma
intervencao estatal econdmica, e 0 pensamento voltado a questdes sociais, isto se faz
notdrio, pois as ideias teoricas e 0s pensamentos marxistas tomavam uma propor¢ao
grandiosa na época.

O planejamento mediante a intervencdo estatal esta presente no texto
constitucional Art. 5°. Inc. IV: A competéncia privativa da Unido para “estabelece o
plano nacional de viacéo férrea e de estradas de rodagem, e regulamentar o trafego
rodoviario interestadual”’, observe a preocupagdo que ha com a infraestrutura
rodoviaria do pais, deste modo é notdrio que o plano visava a expansao comercial

com mais estrutura para a comercializagao interna e a exportagdo. Neste mesmo
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artigo nos incisos XIV, XV e XVI encontram-se outras atribuicbes de competéncia
privativas a Unido, para “tracar diretrizes da educagao nacional”, “organizar defesa
permanente contra os efeitos da seca nos Estados do Norte” e “organizar a
administracao dos Territorios”. Faz-se presente nesses artigos a ideologia econémica,
mais também social, com intuito de propor um plano educacional.

A norma juridica instaurada na Constituicdo de 1937 foi direcionada no ambito
do nominalismo, a qual ndo se vinculava com a realidade politica e social da época.
O ambito juridico desta época era apenas regulamentado através de decretos-leis.
(FONSECA, 2014)

O artigo 135 da Constituicdo de 1937 inclui em seu titulo “Da Ordem
Econbmica”, trazendo pela primeira vez a expressao, “intervencdo do Estado no
dominio econémico” (FONSECA, 2013, p.85).

Art. 135° CF/37: Na iniciativa individual, no poder de criacdo, de organizacéo
e de intervenc¢édo do individuo, exercido nos limites do bem publico, funda-se
a rigueza e a prosperidade nacional. A intervencdo do Estado no dominio
econdmico s6 e legitima para suprir as deficiéncias da iniciativa individual e
coordenar os fatores da producdo, de maneira a evitar ou resolver os seus
conflitos e introduzir no jogo das competi¢des individuais o pensamento dos
interesses da Nacdao, representados pelo Estado.

Segundo FONSECA (2014), com o final da “Ditadura” de Vargas que foi
concomitante com o final da Segunda Guerra Mundial, trouxe a populagéo um anseio
pela instauracdo de uma democracia, que de uma maneira geral pudesse gerar um
desenvolvimento econémico, social, e politico, com bases solidas e justas, que
trouxesse uma melhor qualidade de vida e um equilibrio a todos. A Constituicdo de
1946 se refere a “Organizagao de um regime democratico”, o alicerce da mesma era
todo fundamentado no regime Neoliberal, com a sintese dos trés elementos, ja
citados: o politico, econdmico e social.

Neste mesmo ano foi criado pelo Presidente Eurico Gaspar Dutra o Plano
Econbmico “Salte”, que visava direcionar o dinheiro publico para as areas mais

emergentes naquela época (a Saude, Alimentacdo, Transporte e Energia). O plano
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SALTE era previsto constitucionalmente através da lei n°® 1.102 de 18.05.1950, o
primeiro artigo estabelece (FONSECA, 2013, p.273):
Art. 1° E o presidente da Republica autorizado a realizar, durante os
exercicios de 1950 a 1954, os empreendimentos relativos a saulde,

alimentagéo, transporte e energias integrantes do plano previsto no texto e
nos anexos da presente lei — Plano Salte.

E a constituicho de 1946 teve vigéncia durante um longo tempo, até
1967/1969. Nesse periodo o Estado brasileiro passou por grandes revolucfes
politicas e posteriormente econémicas, e o Plano Salte ndo deu certo. O pensamento
da intervencdao estatal na economia conquistado em 1934, se manteve, tendo na figura
de seu representante a obrigacao de criar planos para um desenvolvimento brasileiro,
e desta forma foi feita, até que em 1967 o Brasil criou diversos planos para melhor se
desenvolver:

Programas de metas do governo de Juscelino Kubitschek, a criacdo do
Conselho de Desenvolvimento no Governo do mesmo que integrou o bojo normativo,
ou seja, foram criadas normas regulamentadoras para o funcionamento de tais planos.
O programa de metas estabeleceu cerca de 30 metas principais, centralizando-se nos
seguintes setores: Energia, transporte, alimentacao, industria de base e educacao.
(FONSCECA, 2014)

Segundo FONSCECA o plano de metas vislumbrava pensamentos de
planejamentos anteriores, com uma visdo mais acentuada para o ambito industrial.

Pode se dizer que o plano de metas foi marcante no desenvolvimento do
Brasil, sendo um dos poucos planos que realmente deram certo como nos revela

Fonseca (2014, p.277):

Pode se dizer que o plano de metas foi coroado de sucessos, quer pela sua
organicidade, quer pela coeréncia entre fase de conhecimento e a de
projecao para o desenvolvimento econémico e social.

Com a saida de Juscelino da presidéncia e uma incerteza politica, o Brasil se
afunda em meio a crise politica e de desenvolvimento, até que em 1962, as vesperas

do plebiscito em que se decidiria o retorno ao presidencialismo, surgem o Plano
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Trienal de Desenvolvimento, buscando dar uma estabilidade econdmica ao Estado. O
plano se aproximou um pouco deste feito mais ndo obteve total éxito. Em 1964 alguns
decretos-leis colocaram no bojo normativo, o programa de acdo econdmica do
governo, que teve pouco tempo para vigorar. Devido a crise politica, teve seu termino
em 1967 com a criacdo do novo texto Constitucional.

A Constituicdo Ditatorial, de 1967, trouxe em seu predmbulo o plano
estratégico de desenvolvimento (FONSECA, 2014, p.281):

A constituicdo de 1967, aprovada em 24.01.1967, fixava, como competéncia

da Uniédo, no Art. 8°, “planejar e garantir a seguranga nacional”, "estabelecer
o plano nacional de aviagdo”, “organizar a defesa permanente entre as

calamidades publicas, especialmente a seca e as inundagbes”, “estabelecer
e executar planos regionais de desenvolvimento” e “estabelecer planos
nacionais de educagao e de saude”.

No periodo Ditatorial, o Brasil possuiu diversos planos para seu
desenvolvimento, além do previsto do Art. 8° esses planos integraram o bojo
normativo do Brasil e séo eles, | PND (I Plano nacional de Desenvolvimento), Il PND
(Il Plano nacional de Desenvolvimento) e o Il PND (lll Plano nacional de
Desenvolvimento). Vale constatar que no periodo Ditatorial o Brasil cresceu 3 vezes
mais do que com a democracia instaurada, pode-se notar que apesar de ter sido um
periodo politico obscuro, no campo do desenvolvimento, houveram avancos.

Em 1986, apds o termino da ditadura, foi criado o PND, o primeiro Plano da
Nova Republica, com ele muita coisa muda, o plano ndo se direcionava
especificadamente para econémica ou para o desenvolvimento, mas para a questao
da dignidade humana. O Estado deveria proporcionar condi¢gdes de vida digna para a
populacdo, como destaca o autor Fonseca (2017, p.281).

Ja na apresentacao da ideologia do plano se pode notar diferencas basicas

de direcionamento, cujo nicleo é uma destacada orientacédo social. No nivel
econdmico, ja se assinala a prioridade reconhecida ao setor privado e a

necessidade de o Estado se dedicar as suas funcdes tradicionais.

Observe o preambulo do plano, como destaca o carater existencial do ser

humano:

= A 203823.4026

INSCRICOES E DEMAIS INFORMACOES NA
(IR S B RIS TR ITAPERUNA COORDENACAD ACADEMICA DO CURSO DE DIREITO



TCEONGRESS

O
1= SENTED) NI E =G - AN O

DEDIREIT O

BRASIL: UM ESTADO EM RECONSTRUCAO

A Nova Republica instalou-se com o compromisso de mudar a vida politica,
econdmica e social do pais. O | Plano Nacional de Desenvolvimento da Nova
Republica - | PND-NR para o periodo 1986-89, é parte desse processo de
mudancas. Este é um plano de reformas, de crescimento econdmico e de
combate a pobreza. Todos os programas aqui definidos dirigem-se para
essas trés metas estratégicas.

Foi neste ano que a ONU aprovou - com o voto favoravel do Brasil - que a
questdo do desenvolvimento ndo estava mais ligada simplesmente a uma questao
econbmica, mais uma questdo humanitaria e que era de direito que todos
participassem do mesmo.

Foi com eminéncia desses ideais sociais humanitarios, que € promulgada no
Brasil a Constituicdo de 1988, visando melhorar questées sociais, que atribui como
responsabilidade do Estado, criando planos de desenvolvimento econémico que

gerem a igualdade e a dignidade a todos.

Art. 174: Como agente normativo e regulador da atividade econbmica, 0
Estado exercera, na forma da lei, as fun¢Bes de fiscaliza¢éo, incentivo e
planejamento sendo este determinante para o setor publico e indicativo para
0 setor privado.

Pode - se observar a responsabilidade do Estado no crescimento econémico
do pais, ndo se restringindo somente a sua meta. O desenvolvimento proposto pelo
Art. 3°, Inc. Il, de “garantir o desenvolvimento nacional”, € muito mais que crescimento
econdmico. Destaca o Ministro GRAU (2010, p. 218).

Garantir o desenvolvimento nacional é tal qual construir uma sociedade livre,
justa e solidaria, realizar politicas publicas cujas reivindicacdes, pela sociedade,
encontram fundamentacdo no Art. 3° Inc. Il, “O papel que o estado tem a
desempenhar na perseguicdo da realizacao do desenvolvimento, na alianca que sela
com o setor privado, €, de resto, primordial.” (GRAU, 2010, p. 218)

O Desenvolvimento do Art. 3° esta relacionado com a dignidade da pessoa
humana, que € um principio constitucional e da hermenéutica juridica.

Na definicdo de IAMUNDO (2017), o principio da dignidade humana refere-se
principalmente a existéncia digna, isto €, direito a liberdade, direito a privacidade, bem

como ao fato de ficar protegido legalmente para nao sofrer ofensas e humilhacgdes.
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Acrescenta-se, ainda, que por dignidade da pessoa humana deve-se, como
nao poderia deixar de ser, apontar para as condicdes de sobrevivéncia, mas
sobrevivéncia digna.

O que seria ter uma existéncia digna? Seria ter acesso a educacéo, saude,
cultura e demais aspectos para que se tenha uma boa condicéo de vida, e é papel
governamental proporcionar todas essas politicas publicas. Por se basear nesta
ideologia que Art. 3°. Inc. Il visa o desenvolvimento em todas essas areas, para uma
melhor qualidade existencial da populacao.

Ha uma ligacdo entre o desenvolvimento e a dignidade humana. De acordo
com IAMUNDO (2017), dignidade significa também prote¢édo aos valores de ordem
econOmica para sua manutengao.

Nota-se que o principio da dignidade da pessoa humana, ele é interdisciplinar
e subjetivo, pois primeiro se encaixa em todas as areas, e segundo uma pensa
dignidade de uma forma. Mas, a Constituicdo Federal nos mostra que é direito de
todos participar do desenvolvimento nacional, e reconhecidamente a melhor maneira
para essa participacdo é com um acesso as politicas publicas de qualidade.

Esse resumo expandido, com estatisticas apresentadas pelo IBGE, visa expor
como encontra-se o crescimento econdmico e o desenvolvimento nacional.

De acordo com o IBGE o desemprego no Brasil em julho de 2017 passa dos
13,7%, cerca de 13 milhdes de pessoas, e houve uma retroacédo, de 0,6%, se
comparado ao mesmo periodo do ano anterior.

A producdo da industria brasileira cresceu 4,0% em maio ante 0 mesmo més do ano
passado, e avancou 0,8% na comparacéo com abril, segundo més seguido de alta, mostram
dados divulgados nesta terca-feira (4) pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE).

O Brasil ocupa o0 53° lugar em educacao, entre 65 paises avaliados (PISA).
Mesmo com o programa social que incentivou a matricula de 98% de criangas entre 6
e 12 anos, 731 mil criangas ainda estéo fora da escola (IBGE).

Na salde, o Brasil tem o Sistema Unico de Satde (SUS), no ano de 2015 o

Ministério da Saude repassou cerca de R$ 450.850.126,98, mas a fila de espera para
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um transplante ou para uma simples cirurgia pelo SUS é enorme. A divida global do
setor ultrapassa R$ 21 bilh&es, causada pelo subfinanciamento, e a consequéncia foi
que, em 2015, 218 hospitais e 11 mil leitos foram fechados, além de 39 mil
trabalhadores demitidos. Isso porque o setor € responsavel por mais de 50% das
internacdes de média e alta complexidade do SUS; por mais de 60% dos transplantes
e tratamentos de cancer realizados no pais; e por ser a Unica unidade de saude na
maioria dos municipios com menos de 30 mil habitantes.

Desta forma o desenvolvimento do Estado brasileiro demonstra pouca
evolucdo, devido a fatores externos. Vivemos atualmente em uma crise de
desenvolvimento, a nossa economia estd em maus momentos, os brasileiros estdo
perdendo seus empregos e estdo com dificuldades existéncias, as politicas publicas
mais simples, como a saude, ndo funcionam, e os Brasileiros estdo com dificuldade

para sobreviver.

Consideracgdes Finais:

Pode se notar com a fundamentacéo historica, e com os fatos atuais expostos,
gue o Brasil € uma pais que evoluiu pouco em todos 0s aspectos necessarios, para
proporcionar a populacdo uma existéncia digna. Sabemos que dignidade humana é
um fato extremamente subjetivo de modo que dé para compara-la com as préprias
batidas do coracéo, pois € um principio ligado extremamente ao emocional; apesar
dessa objecao, procuramos tratar do principio da dignidade humana nesse trabalho
de maneira coletiva, e mostrando que se faz necessario um desenvolvimento nacional,
econdmico e de politicas publicas, propostas e praticadas pelos entes federais, para
gue se chega ao objetivo de uma dignidade coletiva.

N&o se pode deixar de notar com os fatos expostos, a situagéo calamitosa em
gue o Brasil se encontra nos dias atuais, onde vai totalmente contra a norma base e
mais solida do nosso ordenamento juridico (Constituicdo Federal), denominada de
Constituicdo Cidada, pois foi promulgada de acordo com interesses populares, que
tinham o sonho de um crescimento e de mais dignidade, e a Norma positivou esses

sonhos, tornando norma o respeito ao povo, e garantindo todo poder ao povo. E se
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faz necessario uma objecdo de que a Constituicdo é a norma mais forte, onde todas
as demais leis, cédigos do ordenamento juridico deve estar em conformidade com a
mesma, € a Constituicdo que trata da organizacdo politica do Estado e foi ela que
criou 0 Estado e os seus 6rgaos para Administrar a sociedade; devido a isso faz se
notorio que nada e ninguém pode ir de encontro, com a Constituicdo sobe pena de
Inconstitucionalidade, e se ela é originaria do povo, nenhum mal pode ser feito ao ente
mais forte do Estado, de onde originou o poder constituinte para formar a Constituicao,
e posteriormente esta formar o Estado.

Concluimos que os entes Federais administrativos (Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal) na figura de seus respectivos representantes
(Presidente da Republica, Governadores Estaduais, Prefeitos) ndo podem cometer
inconstitucionalidades e nem atentar contra a Dignidade do membro mais forte de um
Estado (povo).

Apbs essas reflexbes citadas conclui-se com um conceito e com uma
indagacdo. Inconstitucional significa; o que estd em desacordo com a Constituicao de
um pais, o que fere a norma suprema.

Indaga-se, pois, a Administracéo do Estado brasileiro, de acordo com tudo que

foi explanado nesse trabalho, € Inconstitucional ou Constitucional?
Palavras-chaves: Administracdo Inconstitucional.
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Execucédo Proviséria da Pena a Luz do Constituicdo Federal de 1988

Autores: Eden Ferreira Campos Netto

Lucas Nascimento Navega

Objetivo Geral: O objetivo de estudo da presente pesquisa € justamente a execucao
proviséria da pena, a partir de uma analise juridica pautada a luz da Constituicdo
Federal de 88 e os principios que permeiam a Lei Maior.

Metodologia: O método abordado foi de pesquisa jurisprudencial e doutrinaria.

1- O PRINCIPIO DA PRESUNGAO DE INOCENCIA

O desenvolvimento perpassa sobre as garantias constitucionais consagradas
na Carta Magna, dessa maneira, explicitando a importancia e o nivel maximo de sua
hierarquia dentro do ordenamento juridico brasileiro. Assim, abrangendo em primeira
ordem o Principio da Presuncao da Inocéncia (art. 5 °, LVII CF/88) e sua relevancia
na area processual penal.

A lei 12.403 de 04 de maio de 2011, que gerou nova redacdo do Cddigo de
Processo Penal, que tem como assunto as prisdes e medidas cautelares, em seu art.
283, especifica que ninguém podera ser preso sem sentenca penal condenatéria
transitada em julgado. Esse assunto tratado na lei, nada mais é do que o préprio
Principio da Presuncéo de Inocéncia. Qualquer tipo de prisdo, ndo sendo cautelar,
antes do transito em julgado € um ato danoso ao nosso ordenamento juridico.

Mais adiante o tema de prisédo processual sera devidamente explanado, tendo
enfoque na constitucionalidade e requisitos do instituto.

O PEN (Partido Ecoldgico Nacional) defende que o dispositivo € uma possivel
e razoavel compreensdo do principio da presuncdo de inocéncia, citado

anteriormente. J4 a OAB, na ADC 44, argumenta que a nova redacao do dispositivo
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do CPP buscou harmonizar o direito processual penal ao ordenamento constitucional.
Dessa maneira apds o julgamento pelo STF do Habeas Corpus (HC) 126292, tendo
sido decidido pelo Plenério o inicio do cumprimento da pena de prisdo antes do
transito em julgado da condenacéo, retomando entendimento que prevaleceu até

2009. Assim gerando a controvérsia tema do objeto de estudo.
1.1 A Soberania das Normas Constitucionais

Com base na Teoria Pura do Direito de Hans Kelsen, para uma norma juridica
ser valida é necessaria sua fundamentagdo em uma norma superior, como destacado
no trecho a sequir:

A ordem juridica ndo é um sistema de normas juridicas ordenadas no
mesmo plano, situadas umas ao lado das outras, mas € uma
construcao escalonada de diferentes camadas ou niveis de normas
juridicas. A sua unidade é produto da relacdo de dependéncia que
resulta do fato de a validade de uma norma, se apoiar sobre essa outra
norma, cuja producao, por seu turno, é determinada por outra, e assim
por diante, até abicar finalmente na norma fundamental—-pressuposta.
A norma fundamental hipotética, nestes termos — é, portanto, o
fundamento de validade Ultimo que constitui a unidade desta
interconexdo criadora. (KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito. P. 246)

Todos os ramos do Direito, corolario légico, o Direito Processual Penal é
subordinado ao Direito Constitucional. Segundo Julio Fabbrini Mirabete, “é na Carta
Magna que se institui o aparelho judiciario, se regula o exercicio da atividade

jurisdicional, se definem as garantias individuais, se registram os casos de imunidade."

Desse modo, conclui-se que todo dispositivo legal deve se adequar a
Constituicdo Federal, com pena de, se no caso de incompatibilidade, gerar danos

processuais. A presuncdo de inocéncia é um principio e garantia constitucional,

devendo nortear o devido processo legal.

1.2 Funcgéo da Presuncéo de Inocéncia no Processo Penal
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Conhecido também como estado de inocéncia ou da nédo culpabilidade. Julio
Fabbrini Mirabete trata tal principio como da ndo culpabilidade com o argumento que
a constituicdo nao presume a inocéncia, apenas estabelece que o acusado é inocente
durante a persecucéo penal, ou seja, durante o andamento do processo.

Rafael Ferrari, em seu artigo publicado no site Ambito Juridico afirma: O
principio da presuncéo de inocéncia € um instituto previsto no artigo 5°, inciso LVII da
Constituicdo Federal de 1988. Refere-se a uma garantia processual atribuida ao
acusado pela préatica de uma infracdo penal, oferecendo-lhe a prerrogativa de néo ser
considerado culpado por um ato delituoso até que a sentenca penal condenatéria
transite em julgado. Esta situacdo, em tese, evita a aplicacdo errbnea das sancdes
punitivas previstas no ordenamento juridico. Ainda garante ao acusado um julgamento
de forma justa em respeito a dignidade da pessoa humana.

O principio da Presuncédo da Inocéncia estad diretamente ligado ao devido
processo legal, tem sua consolidacao na propria Constituicdo Federal de 1988 (art.
50, LVIII).

Em sua obra de execucdo Penal, Rodrigo Duque Estrada Roig, deixa claro o

surgimento desse principio, afirmando:

O principio da presuncao (na verdade estado) de inocéncia remonta
ao art. 9° da Declaragéo dos Direitos do Homem e do cidadao de 1789
(“Tout homme étant présumé innocent jusq’a ce qu'il ait été declare
coupablé”), sendo concebido no intuito de assegurar garantias a
aqueles que, até entdo, eram unicamente vistos como objeto do
processo.

E um principio constitucional explicito, previsto também em diversos Pactos
Internacionais em que o Brasil é signatario, dentre eles:

A Declaracgéo Universal dos Direitos Humanos diz em seu Art. XI: "Toda pessoa
acusada de um ato delituoso tem o direito de ser presumidamente inocente até que a
sua culpabilidade tenha sido provada de acordo com a lei, em julgamento publico no

qual Ihe tenham sido asseguradas todas as garantias necessarias a sua defesa”,
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O Pacto San José de Costa Rica que diz em seu Art. 8°, 2, 12 parte." Toda
pessoa acusada de delito tem direito a que se presuma sua inocéncia enquanto nao
se comprove legalmente sua culpa”.

O sistema processual adotado no Brasil € o misto, haja vista que durante a
persecucdo penal existe a fase inquisitorial, ou seja, a fase em que a autoridade
policial por meio do Inquérito Policial investiga o crime, e existe dentro da persecucao
penal o sistema acusatorio, que consiste, no Ministério Publico, ou nos casos de acao
privada, ao autor da acdo ou seu representante, o 6nus da prova.

Apesar da falta de harmonia entre os principios constitucionais e 0 modelo
pratico com que sdo implementados na persecucao penal, percebe-se o empenho
para assegurar o contraditério e a ampla defesa, como afirma FERNANDES (2005,
p.61):

No processo penal é necessario que a informacéo e a possibilidade de
reagdo permitam um contraditorio pleno e efetivo. Pleno porque se
exige sua observancia durante todo o desenrolar da causa, até seu
encerramento. Efetivo porque ndo € suficiente dar a parte a
possibilidade formal de se pronunciar sobre os atos da parte contraria,
sendo imprescindivel proporcionar-lhe os meios para que tenha
condicdes reais de contraria-los.

Desta maneira, entende-se que o acusado s6 podera ser considerado culpado
e, ato continuo, sofrer os efeitos da condenacdo, apds o transito em julgado da
sentenca penal condenatoria.

Contudo, essa garantia ndo impede que o0 acusado seja sujeitado a priséo antes
do transito em julgado de sentenca penal condenatéria. A Carta Magna prevé a
possibilidade de prisdo em flagrante delito ou por ordem escrita e fundamentada de
autoridade judiciaria competente (art. 5°, LXI). A prisdo antes do transito em julgado
de sentenca penal condenatéria se da apenas em situacdes excepcionais e quando
atendidos os requisitos da prisédo cautelar, razdo pela qual ndo ofende o principio

constitucional.
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Fernando da Costa Filho, TOURINHO, diz que a prisdo antes de transitada em
julgada sentenca condenatoria s6 € admissivel na forma cautelar. Desse modo, €
considerado antecipacao de pena a exigéncia do recolhimento do réu a prisdo que
ainda ndo esgotou os meios recursais. TOURINHO, Fernando da Costa Filho. Manual

de Processo Penal. Sdo Paulo: Saraiva, 2001, p.17-8.
1.3 Ainfluéncia da midia no Principio da Presuncao de Inocéncia.

A midia € um mecanismo de propagacdo de informacdo para a sociedade,
contribui com a liberdade de expressdo e tem grande forca para formar a opiniao
popular, tornando mais notaveis para a sociedade os fatos ocorridos.

Na esfera criminal surgem os problemas no momento em que as noticias sédo
veiculadas pela midia, vez que pode ocorrer uma distorcédo dos fatos que realmente
aconteceram, com o proposito de dar maior destaque a informacao veiculada, com a
finalidade ainda de induzir a sociedade a ter uma opinido formada apenas pela propria
noticia sendo ela veridica ou ndo, ou seja, a midia muitas das vezes nao em importa
em transmitir uma noticia totalmente veridica, ou completa, contanto que essa
informacgao gere audiéncia.

Com a simples veiculacdo de uma noticia que imputa uma suspeita de um crime
a um determinado agente, faz com que o sujeito seja imediatamente incriminado pela
sociedade. Mesmo sendo provado a posteriori sua inocéncia, nao ha davidas que esta
pessoa, enquanto ndo for absolvida, sofrera danos irreparaveis a sua honra e
dignidade. Provando-se a forma com que a influéncia da midia pode e viola o principio

da presuncao de inocéncia.

Segundo Aury Lopes Junior (2012, p. 778):

(...) apresuncéo de inocéncia exige uma prote¢éo contra a publicidade
abusiva e a estigmatizacdo (precoce) do réu. Significa dizer que a
presuncéo da inocéncia (e também as garantias constitucionais da
imagem, dignidade e privacidade) deve ser utilizada como verdadeiro
limite democratico a abusiva exploragdo midiatica em torno do fato
criminoso e do proprio processo judicial. O bizarro espetaculo montado
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pelo julgamento midiatico deve ser coibido pela eficicia da presuncéo
de inocéncia.

Destarte, 0 que mais preocupa os operadores do direito sobre esse assunto é
0 perigo que essa influéncia midiatica gera sobre a sociedade e a repercussao disso
sobre o Poder Judiciario. Em se falando de prisdo cautelar, o magistrado
erroneamente pode confundir a garantia da ordem publica (art.312, CPP) com o
clamor publico, decretando a prisdo preventiva tendo como base o suposto indicio
implantado pela midia que o acusado voltara a cometer crimes se permanecer em
liberdade.

E necessario que haja a imparcialidade da midia, pois como nos casos aludidos
acima mostra-se a forca que tem na criacdo de um julgamento prévio, causando um
dano no devido processo legal, vez que pode ocasionar tal repercussao sobre o Poder

Judiciario, violando, pois, o Principio da inocéncia.

2 - Execucdao da pena apés condenacao em segunda instancia
2.1 Natureza Juridica

Segundo CAPEZ, a prisdo pena tem como destino a satisfacdo da pretensao
executoria por meio da sentenca definitiva. Em contrario sensu, a prisdo processual
tem natureza puramente processual, depende do preenchimento dos pressupostos
periculum in mora e fumis boni iuri.

A doutrina, mostra que a prisdo decorrente de sentenca ou acordao
condenatdrio sem transito em julgado ndo pode ter natureza juridica de prisdo pena,

antes desse término processual qualquer prisdo seria provisoria ou processual.

2.2 Execucado Penal Provisoria a Luz do Atual posicionamento do

Supremo Tribunal Federal
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A execucao penal provisoria € a possibilidade de dar inicio a execucao
da sentenca condenatéria antes do seu transito em julgado, logo, pressupde um
julgamento nao definitivo. Segundo Capez, essa aplicacdo pode ser feita sem ferir
qualquer principio no ambito civil, contudo na esfera penal deve se prestar atencéo
nos principios em respeito da dignidade da pessoa humana e da liberdade individual,
em virtude do objeto a ser julgado, no caso, a liberdade do agente.

A possibilidade da execucdo proviséria da pena sempre gerou
controvérsias entre doutrinadores, legisladores e jurisprudéncia, o conflito principal
existente € o do principio da presuncéo de inocéncia com o principio da efetividade
das decisdes condenatorias.

Antes a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 era possivel a
existéncia da execucédo penal provisoéria por grande parte dos Tribunais, apds a sua
promulgacéo, e com o advento de principios garantidores ao acusado, fez com que o
Supremo Tribunal Federal passasse a partir de 2009, julgar de forma diferente do que
era visto até entdo, ou seja, pacificou o entendimento que a prisdo do réu antes da
sentenca condenatdria transitada em julgado ofenderia o principio da presuncao ou
estado de inocéncia. HC n° 84.078/MG.

O Direito enquanto ciéncia é extremamente mutavel, instigado pela
ineficicia da prestacéo jurisdicional penal e das necessidades sociais, no ano de 2016
o STF voltou a decidir sobre esse assunto aludido no julgamento do HC 126.292/SP,
no caso em tela, foi possivel a execucéo proviséria da pena, indo em contrario sensu
ao entendimento que estava pacificado desde 2009, iniciando novamente uma

discussao sobre o tema.
2.3 0 HC N®°126.292/SP e a decisao lavrada

O que era pacificado pela jurisprudéncia desde 2009 foi novamente
levantada em debate no julgamento do HC ° 126.292/SP no dia 17 de fevereiro de

2016, o STF por 07 votos a 04, reconheceu a possibilidade da pena ser executada
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provisoriamente apés a confirmacéo de sentenca em segundo grau ndo ofendendo o
principio da presuncao de inocéncia. O relator do caso, ministro Teori Zavascki,
ressaltou em seu voto que, até que seja prolatada a sentenca penal, confirmada em
segundo grau, deve-se presumir a inocéncia do réu. Mas, ap0s esse momento,
exaure-se 0 principio da ndo culpabilidade, até porque os recursos cabiveis da
deciséo de segundo grau, ao STJ ou STF, ndo se prestam a discutir fatos e provas,

mas apenas matéria de direito.

Ressalvada a estreita via da revisdo criminal, € no ambito das
instancias ordinarias que se exaure a possibilidade de exame dos
fatos e das provas, e, sob esse aspecto, a propria fixacdo da
responsabilidade criminal do acusado”. Ministro Teori Zavascki.

Nessa ocasido, o Supremo depois que viu mantida a condenacédo do
acusado no TJ/SP que determinou a expedicdo de mandado de prisdo e apos
impetrado e julgado indeferido o HC n° 313.021/SP no STJ, admitiu a possibilidade da
execucao penal provisoria, reconhecendo que os recursos de natureza extraordinaria
nao possuem carater suspensivo, sendo, pois, um recurso que apenas se restringe a

analise de matéria constitucional, ou seja, ndo poderiam obstar cumprimento de pena.

2.3.1 Votos e aspectos favoraveis

Os ministros Teori Zavascki, Edson Fachin, Luiz Roberto Barroso, Dias Toffoli,
Luiz Fux, Carmem Lucia e Gilmar Mendes, justificando seus votos sobre a
possibilidade sobre a execucao penal provisoria, suscitaram o0s seguintes argumentos
a) o principio da presuncgédo da inocéncia e a desnecessidade do transito em jugado;;
b) Cabimento de outros meios para corrigir possiveis injusticas nas decisdes; c)
mutacdo constitucional; d) efetividade das decisbes, 0s quais serdo observados

adiante. Tais fundamentos serédo explanados nos tépicos seguintes.

A) O principio da presuncdo da inocéncia e a desnecessidade do transito

em julgado.
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O ministro e relator do processo Teori Zavascki, em seu voto, afirmou que depois
de prolatada o acordao condenatério pelo juizo ad quem, entende-se que ndo ha mais
de se falar em presuncéo de inocéncia do réu, mas sim sua culpa, haja vista que ja foi
alcancada o duplo grau de jurisdicdo, ou seja, ja foi duplamente valorado em seu

prejuizo.

[...] antes de prolatada a sentenga penal ha de se manter reservas de
davida acerca do comportamento contrario a ordem juridica, o que
leva a atribuir ao acusado, para todos os efeitos — mas, sobretudo, no
gue se refere ao 6nus da prova da incriminacdo — a presuncdo de
inocéncia. A eventual condenacgdo representa, por certo, um juizo de
culpabilidade, que deve decorrer da logicidade extraida dos elementos
de prova produzidos em regime de contraditério no curso da agéo
penal. Para o sentenciante de primeiro grau, fica superada a
presungdo de inocéncia por um juizo de culpa — pressuposto
inafastavel para condenacdo —, embora ndo definitivo, ja que sujeito
se houver recurso, a revisao por Tribunal de hierarquia imediatamente
superior. E nesse juizo de apelacdo que, de ordinario, fica
definitivamente exaurido o exame sobre os fatos e provas da causa,
com a fixacéo, se for o caso, da responsabilidade penal do acusado.
E ali que se concretiza, em seu sentido genuino, o duplo grau de
jurisdi¢éo, destinado ao reexame de deciséo judicial em sua inteireza,
mediante ampla devolutividade da matéria deduzida na acdo penal,
tenha ela sido apreciada ou ndo pelo juizo a quo [...] (BRASIL, 2016,
p.06,).

Segundo o ministro o principio ora aludido ndo deve ser tido como regra
absoluta e superior as demais, devendo ser interpretado em conjunto com
ordenamento juridico e os demais principios constitucionais, bem como o devido
processo legal, e em especial respeitando a piramide normativa instituida por Kelsen,

tendo como norma superior a CF.

b) Cabimento de outros meios para corrigir possiveis injusticas nas
decisodes
Sobre esse assunto o Relator ministro Teori Zavascki, citou 0s mecanismos

inerentes a correcdo de possiveis decisbes equivocadas ou injusticas nas decisoes.
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Estariam esses mecanismos, “aptos a inibir consequéncias danosas para o
condenado, suspendendo, se necessario, a execugao provisoria da pena” (BRASIL,
2016, p.15).

Desse modo, ha meios para coibir o cerceamento ilegal da liberdade do
individuo, o ministro elencou cautelar de concesséo de efeito suspensivo aos recursos

de natureza extraordinaria, e o préprio habeas corpus.

¢) Mutacgéo constitucional

O ministro Luiz Roberto Barroso colocou em pauta logo ao iniciar seu
voto, a necessidade da interpretacdo da constituicdo observando a realidade social,
elencando motivos para demonstrar a necessidade da alteragdo do posicionamento

gue era pacificado anteriormente:

[...]. Em primeiro lugar, funcionou como um poderoso incentivo a
infindavel interposicdo de recursos protelatorios. [...]. Em segundo
lugar, reforcou a seletividade do sistema penal. A ampla (e quase
irrestrita) possibilidade de recorrer em liberdade aproveita, sobretudo
aos réus abastados, com condicdes de contratar os melhores
advogados para defendé-los em sucessivos recursos [...]. Em terceiro
lugar, o novo entendimento contribuiu significativamente para agravar
o descrédito do sistema de justica penal junto a sociedade. A
necessidade de aguardar o transito em julgado do REsp e do RE para
iniciar a execucgédo da pena tem conduzido massivamente a prescricao
da pretenséo punitiva. (BRASIL, 2016, 34)

Ainda na fala do ministro:

a reversao desse entendimento jurisprudencial pode, assim, contribuir
para remediar tais efeitos perversos, promovendo a garantia de
equilibrio e funcionalidade do sistema de justica criminal, a reducao da
seletividade do sistema penal, e a quebra do paradigma de
impunidade” (BRASIL, 2016, p.51).

d) Efetividade das decisdes.

O entendimento do Relator Teori Zavascki, foi que o entendimento anterior

deveria ser mudado para efetivar as decisbes, compreendeu que: “cumpre ao Poder
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Judiciario e, sobretudo, ao STF, garantir que 0 processo - Unico meio de efetivacao
do jus puniendi estatal - resgate essa sua inafastavel fungéo institucional” (BRASIL,
2016, p.15).

De igual forma, o Ministro Luiz Roberto Barroso disse que o principio da
presuncao de inocéncia tem tanto interesse social quanto os demais norteados pela

Constituicdo pétria.

[...] encontra-se o interesse constitucional na efetividade da lei penal,
em prol dos objetivos (prevencao geral e especifica) e bens juridicos
(vida, dignidade humana, integridade fisica e moral, etc.) tutelados
pelo direito penal. Tais valores e interesses possuem amplo lastro na
Constituicdo, encontrando previsdo, entre outros, nos arts. 5°, caput
(direitos a vida, a seguranca e a propriedade), e inciso LXXVIII
(principio da razoavel duragéo do processo), e 144 (seguranga). Esse
conjunto de normas postula que o sistema penal deve ser efetivo, sério
e dotado de credibilidade. Afinal, a aplicagdo da pena desempenha
uma fungéo social muitissimo relevante. Imediatamente, ela promove
a prevencao especial, desestimulando a reiteracdo delitiva pelo
individuo que tenha cometido o crime, e a prevencdo geral,
desestimulando a pratica de atos criminosos por membros da
sociedade. (BRASIL, 2016, p.40)

3- Aspectos contrarios

Os ministros Rosa Webber, Celso de Mello, Marco Aurélio e Ricardo
Lewandowski (presidente) votaram no sentido de manter o posicionamento ja
sedimentado no HC n° 84.078/MG quanto a impossibilidade da execucdo penal
provisodria, argumentando sobre a importancia do principio da presuncao de inocéncia

como instrumento de garantia da liberdade do individuo.

O principio do estado de inocéncia ou, como preferem da presuncédo
de inocéncia, previsto na Constituicdo Federal de 1988 (art. 5°, LVII),
determina, antes de sentenga condenatéria transitar em julgado, a
impossibilidade de se impor, ao acusado de um crime qualquer,
medida de coacdo pessoal ao seu direito de liberdade, que se revista
de caracteristicas de execucdo de pena. Proibe-se a denominada
‘pena antecipada”, excecdo as providéncias de natureza cautelar,
como a prisdao em flagrante, a preventiva e a temporaria (JESUS,
2008, p. 221).
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A ministra Rosa Webber, em sua fala foi categérica quanto a necessidade da
Suprema Corte manter a decisdo sedimentada em 2009, pois a “seguranca juridica,
sobretudo quando esta Suprema Corte enfrenta questdes constitucionais, € muito cara
a sociedade, e ha de ser prestigiada” (BRASIL, 2016, p. 55)

O Ministro Marco Aurélio, se expressou contrario aos ministros que votaram a
favor dessa mudanca de entendimento, dizendo que os fundamentos trazidos até o
momento pelos demais “esvaziam o modelo garantista decorrente da Carta de 1988”
(BRASIL, 2016, p. 76), pois tal principio € taxativo e ndo prevé interpretacdes. O
ministro cita que ndo é permitido inverter a ordem natural das coisas, pois nada
poderia devolver a liberdade do individuo, tampouco os prejuizos que lhe foram
causados.

Igualmente, o ministro Celso de Mello referiu que o principio da presuncéo de

inocéncia representa uma vitoria histérica na luta contra o abuso do poder do Estado.

[...] a consagracdo constitucional da presungédo de inocéncia como
direito fundamental de qualquer pessoa — independentemente da
gravidade ou da hediondez do delito que Ihe haja sido imputado — ha
de viabilizar, sob a perspectiva da liberdade, uma hermenéutica
essencialmente emancipatéria dos direitos basicos da pessoa
humana, cuja prerrogativa de ser sempre considerada inocente, para
todos e quaisquer efeitos, deve prevalecer, até o superveniente
transito em julgado da condenagado criminal, como uma clausula de
insuperavel bloqueio a imposicdo prematura de quaisquer medidas
gue afetem ou restrinjam a esfera juridica das pessoas em geral
(BRASIL, 2016, p. 84).

Segundo ele, indo contra o que o Relator disse, o principio da inocéncia deve

ser respeitado e prevalecer como regra até o julgamento final:

Acho importante acentuar que a presuncdo de inocéncia ndo se
esvazia progressivamente, a medida que se sucedem o0s graus de
jurisdicdo. Isso significa, portanto, que, mesmo confirmada a
condenacao penal por um Tribunal de segunda instancia, ainda assim
subsistira, em favor do sentenciado, esse direito fundamental, que s6
deixar4 de prevalecer — repita-se — com o transito em julgado da
sentenga penal condenatdria, como claramente estabelece em texto
inequivoco, a Constituicdo da Republica. (BRASIL, 2016, p. 88)
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Consideragbes Finais

Diante do exposto, € possivel perceber que o principio de presuncédo de
inocéncia tenha vérias interpretacfes, fazendo com que exista essa discusséo sobre
o fato. Os que defendem a possibilidade de execucéo proviséria da pena tem como
argumento a busca da efetividade das decisGes penais, ja 0os contrarios, defensores
da Lei Maior, colocam em questdo a importancia da presuncédo de inocéncia como

Direito fundamental.

Palavras Chaves: Presungdo de inocéncia. Execugcdo Penal Provisoria.
Habeas Corpus n° 126.292/SP
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