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REVISTA DE CIENCIAS JURIDICAS E SOCIAIS APLICADAS

APRESENTACAO

A Revista que ora tenho a honra de apresentar nao € nova, nao obstante ha muito
tempo sem ser editada. Nasceu com o nome de Arquivos de Direito, ficou adulta e adotou
outro nome - In Solidum, com a missao de unir todos os Cursos que compdem a Faculdade
de Ciéncias Juridicas e Sociais Aplicadas. Agora, em nova e brilhante fase, ressurge com

outra roupagem e modernas diretrizes.

Uma Universidade se caracteriza por ser um ambiente difusor do saber, que retine
intelectuais portadores de conhecimento diversificado, capaz de proporcionar novas e

relevantes conquistas para a sociedade.

Esse conhecimento ndo ¢ estatico, nem letargico, ele ¢, e deve ser, dinamico,
volatil, mentor das transformacodes sociais que deem vida a sociedade, tornando-a sujeita a

mudancgas que produzam novos caminhos ¢ mudem a realidade em que vivemos.

Quais sao as ferramentas que conduzem ao novo, as transformacdes? Sem duvida
alguma, as que nascem e prosperam de forma positiva e criam novas realidades sociais. Eis
a missdo das revistas académicas, que, atuando em cada campos do saber, exaltam a

producao cientifica dos professores que trabalham nesta Universidade.

Seja bem-vinda!

Joao Batista Barreto Lubanco
Diretor da FaCJSA

Revista Ciéncias Juridicas e Sociais Aplicadas, v. 1. n.1. Janeiro 2018.



Editorial

Ao Publico Leitor,

Apresentamos o volume 2, ndmero 1, Jan/Jun. 2019, da Revista Ciéncias
Juridicas e Sociais Aplicadas, periodico eletronico da Faculdade de Ciéncias Juridicas e
Sociais Aplicadas, da Universidade Iguagu.

O primeiro artigo é de autoria de Eraldo José Branddo e Marcelo dos Santos
Garcia Santana, intitulado Acesso a justica, acdo civil publica e defensoria publica do
estado do rio de janeiro: defesa do meio ambiente a partir da lei n.° 11.448/2007. O
artigo apresenta a problematica decorrente da inser¢do da Defensoria Publica no rol de
legitimados ativos para propositura da Acao Civil Publica, analisa o papel daquele
6rgdo na defesa de interesses metaindividuais, principalmente na defesa de direitos
relacionados ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

O segundo artigo Ressocializacdo do preso e o sistema carcerario no Brasil,
autora Marcela Rachid Augusto de Souza possui como questdo norteadora a real
situacdo do sistema prisional brasileiro e elenca os principais fatores que prejudicam a
efetiva ressocializacdo do preso, como a falta de estrutura das prisdes, a auséncia do
direito a satde e de assisténcia material do preso no sistema carcerario.

O terceiro artigo de autoria de Maria-Maria Martins Silva Stancati, intitulado
Entendendo o poder constituinte, visa tratar do tema Poder Constituinte, iniciando pelo
estudo do Estado, terreno onde o poder constituinte encontra subsidios a florescer,
depois a tematica Poder, aprofundando no tipo Poder Constituinte, apresentando as
principais formas de manifestacdo deste Poder. O trabalho termina com o modo de
elaboracdo das constituicGes.

O quarto artigo Transoceanica e direito a cidade: alienacdo, fetichismo e
direito como instrumento de hegemonia de Marcelo dos Santos Garcia Santana em
coautoria com Eraldo José Branddo e Moisés de Castro Alves. O artigo tem por fim
analisar os espacos de participacdo popular no processo de tomada de decisfes acerca
do projeto Transoceanica.

Esta edicdo possui uma secdo de resumos expandidos apresentados durante o 11
Seminario de Direito Humanos da Baixada Fluminense: Unig, Defensoria Publica e
Movimentos Sociais.

Finalmente, desejamos a todos uma boa leitura!

Gleyce Anne Cardoso

Editora-Chefe
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ACESSO A JUSTICA, ACAO CIVIL PUBLICA E DEFENSORIA
PUBLICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO: DEFESA DO MEIO
AMBIENTE A PARTIR DA LEI N.° 11.448/2007.

Eraldo José Brandio'

Marcelo dos Santos Garcia Santana’

Resumo

Este texto traz os resultados preliminares obtidos por meio da pesquisa desenvolvida no Estado do Rio
de Janeiro, selecionada pelo Edital 2017 Pesquisa Produtividade, vigéncia 2018, financiada pela
Universidade Estacio de Sa, Rio de Janeiro, a partir de projeto homoénimo submetido pelo Curso de
Direito da Universidade Estacio de Sa, campus Niteroi I1I — Oscar Niemeyer, localizado no municipio
de Niterdi, Rio de Janeiro. A pesquisa encontra-se em fase de desenvolvimento, com igni¢dao da
pesquisa de campo. O artigo apresenta a problematica decorrente da insercao da Defensoria Ptblica no
rol de legitimados ativos para propositura da Agdo Civil Publica, analisa o papel daquele 6rgao na
defesa de interesses metaindividuais, principalmente na defesa de direitos relacionados ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, com objetivos definidos da seguinte forma: (i) compreender o
processo historico que levou a Defensoria Piblica ao patamar de legitimado ativo na Ag¢do Civil
Publica; (ii) analisar se ¢ como o 6rgdo pode ser promotor do acesso a justica em matéria ambiental;
(ii1) apresentar proposta de prosseguimento empirico da pesquisa, com o estudo de caso da Defensoria
Publica do Estado do Rio de Janeiro.

Palavras-chave: acesso a justica; Defensoria Publica; Agdo Civil Publica; meio ambiente.
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Abstract: This text brings the preliminary results obtained through the research developed in the State
of Rio de Janeiro, selected by the Edict 2017 Research Productivity, effective 2018, financed by the
Estacio de Sa University, Rio de Janeiro, from a homonymous project submitted by the Law Course of
the Estacio de Sa University, Niter6i Il - Oscar Niemeyer campus, located in the city of Niter6i, Rio
de Janeiro. The research is under development, with ignition of field research. This article analyzes the
role played by this body in the defense of metaindividual interests, especially in the defense of rights
related to the ecologically balanced environment, with defined objectives of the Public Defender's
Office. (i) understand the historical process that led the Public Defender to the level of legitimized
asset in the Public Civil Action; (ii) analyze whether and how the body can promote access to justice
in environmental matters; (iii) present a proposal for the empirical pursuit of the research, with the
case study of the Public Defender of the State of Rio de Janeiro.

Keywords: access to justice; public defense; environment.

Introducio

A necessidade de protecao dos interesses difusos e a regulamentacdo dos interesses
metaindividuais fizeram com que surgisse, no campo juridico e no legislativo, significativas
inovacdes, vez que a sociedade contemporadnea passou por grandes modificagdes,
transformando-se em uma sociedade de massa. Nesse sentido, o processo civil passa a
viabilizar a adequada prote¢dao jurisdicional de todo e qualquer direito ou interesse que
transcenda a titularidade individual e comeca a ser visto como um canal de participagdo do
cidaddo na vida publica e instrumento de implementa¢do do interesse publico.

O aperfeicoamento do sistema processual, no sentido de conceber mecanismos
adequados a tutela de direitos coletivos e de direitos individuais, atingidos ou ameacados por
atos lesivos de grande escala, deveu-se, especialmente, em razdo da conscientizacdo dos
meios sociais para a ado¢do de medidas destinadas, como, por exemplo, a: (a) preservar o
meio ambiente, fortemente agredido pelo aumento cada vez maior do niimero de agentes
poluidores, e (b) proteger os individuos na sua condi¢do de consumidores, atingidos, com
acentuada intensidade, pelas consequéncias negativas de uma economia de mercado
cegamente voltada para o lucro, num ambiente caracterizado por renitentes crises
inflacionarias (ZAVASKI, 2006, p. 33).

A partir desta constatacao, foi conferida por meio da Lei n°. 11.448/07 a legitimacao
da Defensoria Publica para a propositura da Ac¢ao Civil Publica, através de sua inclusao no rol
dos legitimados do art. 5° da Lei da Acdo Civil Publica (Lei n° 7.347/85).Torna-se
interessante observar aqui a propria evolugdo histérica, composta de trés fases sucessivas,
para que a Defensoria Publica se tornasse um dos legitimados para a propositura das agdes

coletivas.Nesse sentido, criou-se um novo espectro de atuacdo da Defensoria Publica, que
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sem negligenciar a defesa dos interesses juridicos individuais, adquire legitimidade para
atuacdo na defesa de interesses supra individuais, inclusive difusos.

Na primeira etapa do texto, denominada “A segunda ‘onda renovatéria’ e as agoes
coletivas”™, foi realizado um recorte teérico do movimento denominado “ondas renovatoérias”,

a partir do qual Mauro Cappelletti se debrucou para compreender a evolugdo do instituto
“acesso a justica” e sua relagdo com as agdes coletivas.

Na segunda etapa, denominada “Ag¢ao Civil Publica e Defensoria Publica”, o texto
analisa um novo espectro de atuacdo da Defensoria Publica, que sem negligenciar a defesa
dos interesses juridicos individuais, adquire legitimidade para atuacdo na defesa de interesses
supra individuais, inclusive difusos.

Ja na terceira parte do texto, denominada “Problema, hipdtese, objetivos e variaveis
da pesquisa em desenvolvimento”, o artigo apresenta a proposta de pesquisa de campo, com a
explicitacdo do problema, da hipotese, das varidveis independentes e dependentes, bem como
0s objetivos especificos do campo, que podem ser apresentados da seguinte forma: (i) analisar
quantitativamente as acoes civis publicas propostas pela Defensoria Publica do Estado do Rio
de Janeiro, na protecao de direitos difusos em matéria ambiental, desde a edicdo da Lei
n°.11.448/07, at¢ dezembro de 2018; (ii) verificar, das acdes propostas, quantas obtiveram
resultado positivo, tendo como parametro a chave “procedente x improcedente”, além
daquelas resolvidas por meio de TAC — “Termo de Ajustamento de Conduta”; (iii) das acdes
com resultado positivo, considerando as julgadas procedentes ou resolvidas via TAC,
compreender de que forma a Ac¢do Civil Publica serviu como instrumento eficaz na defesa
desses direitos, concretizando o postulado do acesso a justica.

A pesquisa ¢ interdisciplinar e tem natureza qualitativa, assume um perfil juridico-
sociologico e tem por caracteristica a busca por pesquisa empirica, por meio de pesquisa de
campo. Portanto, a pesquisa adotard como técnicas: revisdo bibliografica, anélise documental,

observag¢ao ndo participante e estudo de caso.

1. Desenvolvimento

Os interesses difusos sdo os interesses indivisiveis de grupos menos determinados de
pessoas, entre as quais inexiste vinculo juridico ou fatico muito preciso. Assim, a
indivisibilidade de tais interesses diz respeito ao seu objeto, que ndo pode ser quantificado e
tampouco distribuido entre os membros da coletividade.

Nessa perspectiva, a tutela dos interesses difusos e sua garantia perpassam pelo

debate e implementacdo do acesso a justica que pode ser encarado como o requisito
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fundamental — o mais basico dos direitos humanos — de um sistema juridico moderno e
igualitario, que pretende garantir, e ndo apenas proclamar, os direitos de todos
(CAPPELLETTI, 1988, p. 12).

Através do movimento denominado ‘“ondas renovatorias”, Mauro Cappelletti
elaborou o estudo das tentativas e dos modos de acesso a justica, que se subdividem em trés
movimentos: (1) O primeiro retrataria a assisténcia judicidria gratuita, especialmente voltada
aos cidadaos mais pobres da populagdo; (2) a segunda enfatiza a representacao dos interesses
transindividuais, ou seja, daqueles direitos difusos e da coletivizagdo das demandas; e, (3) o
terceiro movimento, como a reforma interna do processo, visa a busca da efetividade da tutela
jurisdicional (FENSTERSEIFER, 2008)".

Neste texto o interesse se restringe, notadamente, a segunda “onda renovatoria”, que
teve por objetivo a coletivizagdo das demandas com a protegdo e garantia dos direitos
transindividuais. Insere-se, nesse contexto, a legitimidade da Defensoria Publica na forma da
Lei 11.448/07, que altera a lei da acdo civil publica. Isso porque, anteriormente, 0 processo
civil tutelava interesses individuais entre duas partes, ndo possibilitando, € nem fornecendo o

instrumental necessario para a defesa dos interesses difusos.

1. A segunda “onda renovatoria” e as ac¢oes coletivas

Em meio a esse horizonte, a segunda onda renovatéria em nosso ordenamento
juridico deu-se através da previsdo das agdes coletivas em diversos dispositivos da
Constituicao de 1988, ora permitindo que as entidades associativas, quando expressamente
autorizadas, tenham legitimidade para representar seus filiados, judicial ou extrajudicialmente
(art. 5°, XXI); ora concedendo mandado de seguranga coletivo a partido politico com
representacdo no Congresso Nacional, ou a organizacao sindical, entidade de classe ou
associacao legalmente constituida e em funcionamento héa pelo menos um ano, em defesa dos
interesses de seus membros ou associados (art. 5°, LXX, "a" e "b"); ora dispondo caber ao

sindicato a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da categoria, inclusive em

' Com relagdo especificamente aos direitos difusos e coletivos, CAPPELLETTI pontua que a sua caracterizagio
demarca uma verdadeira “revolu¢do” no ambito do processo civil, mais especificamente em relagdo ao acesso a
justica (por exemplo, dos consumidores ¢ dos movimentos ecologicos), determinando a reformulagdo das nog¢des
tradicionais basicas do processo civil e do papel dos tribunais. Esse jurista italiano destaca a existéncia de trés
“ondas” que expressam a evolucao do acesso a justica, caracterizando-as, respectivamente, por: 1) assisténcia
judiciaria para os pobres; 2) representacdo dos interesses difusos; e 3) efetividade dos mecanismos de acesso a
justica. A terceira onda aponta para a necessidade de criagdao e estruturacdo de institui¢des estatais com (...)
missdo constitucional (ex. implementacdo e aparelhamento da Defensoria Publica para a tutela dos direitos da
populacdo carente), de instrumentos de prevencao de litigios e de técnicas processuais ajustadas a natureza dos
direitos materiais (individuais e metaindividuais). Nesse quadrante, estd também consubstanciada a novel
garantia constitucional da razoavel duragdo do processo (art. 5°, LXXVIII, da CF).
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questdes judiciais ou administrativas; ora reconhecendo ser fung¢do institucional do Ministério
Publico promover o inquérito civil e a acdo civil publica, para a protecdo do patrimdnio
publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos (art. 129, III), e
defender judicialmente os direitos e interesses das populagdes indigenas (art. 129, V).

A implementa¢do das acdes coletivas veio com a promulgacdo de diversas leis
ordinarias, como a Lei n. 7.347, de 24 de julho de 1985, dispondo sobre a acdo civil publica, e
a Lei n. 8.078, de 11 de setembro de 1990, regulamentando a protecdo do consumidor, que
compreendem os direitos e interesses difusos, projetando no direito brasileiro a segunda onda
de acesso a Justica.

Dentre os escopos das agdes coletivas, Aluisio Gongalves de Castro MENDES,
enumera os seguintes: (a) ampliacdo do acesso a Justica, de modo que os interesses da
coletividade, como meio ambiente, nao fiquem relegados ao esquecimento; ou que causas de
valor individual menos significantes, mas que reunidas representam vultosas quantias, como
os direitos dos consumidores, possam ser apreciadas pelo Judicidrio; (b) que as agdes
coletivas representem, de fato, economia judicial e processual, diminuindo, assim, o nimero
de demandas ajuizadas, originarias de fatos comuns e que acabam provocando acimulo de
processos, demora na tramita¢do e perda na qualidade da prestacdo jurisdicional: ao invés de
milhdes ou milhares de a¢des, sonhamos com o tempo em que conflitos multitudinarios, como
o ocorrido em torno dos expurgos do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS),
possam ser resolvidos mediante uma tnica demanda € um Unico processo; (c) com isso, as
acoes coletivas poderdo oferecer, também, maior seguranca para a sociedade, a medida que
estaremos evitando a prolacdo de decisdes contraditorias em processos individuais, em
beneficio da preservacdo do proprio principio da igualdade: o processo, sendo coletivo,
servira como instrumento de garantia da isonomia e nao como fonte de desigualdades; (d) que
as acoes coletivas possam ser instrumento efetivo para o equilibrio das partes no processo,
atenuando as desigualdades e combatendo as injusti¢as praticadas em todos os paises ibero-
americanos (MENDES. 2006).

Com a inclusdo da Defensoria Publica no rol dos legitimados para a propositura da
acdo civil publica, entende-se que houve um avango na legislacao, principalmente porque tais
demandas concentravam-se na seara do Ministério Publico. Alias, trata-se de uma fun¢do que
tem amparo na Constitui¢do Federal; além disso, os demais legitimados tinham uma pequena
participacdo nas demandas coletivas, principalmente no que diz respeito a protecao dos

interesses e direitos difusos.
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Em 2008, de acordo com o III Diagndstico sobre as Defensorias Publicas, 69,23%
das unidades da federacdo contavam com experiéncia no manejo de agdes coletivas (acdo civil
publica, mandado de seguranca coletivo etc.). Eram as seguintes as unidades: BA, MG, SP,
AL, RS, MS, MT, RR, RJ, PA, DF, SE, MA, PL, ES, RO, CE, DPU. Nao obstante, em 12
delas ndo se encontrava disponivel o numero de agdes propostas em 2008. Dentre os que
indicaram (6), totalizaram 49 agdes coletivas propostas durante o ano de 2008°.

A disciplina ou normatizacdo da atuacdo da Defensoria Publica na tutela dos
interesses metaindividuais ou ajuizamento de Acdes Civis Publicas estavam presentes (dados
de 2008) em 7 (28%) unidades da federagao: RS, MS, RR, SE, ES, CE, DPU; ¢ a
possibilidade de ajuizamento de agdes coletivas eram atribuida a todos os Defensores
Publicos, em 15 (60%) unidades da federagao: BA, MG, SP, AL, TO, PA, DF, SE, MA, PI,
AC, ES, AM, RO, CE’.

O desafio inicial da pesquisa, portanto, mais de dez anos apos a inclusdo da
Defensoria Publico no rol de legitimados para a propositura da Ag¢do Civil Publica,
identificar, no Estado do Rio de Janeiro, a atuagcdo daquele 6rgdo, por meio do instrumento
apontado, na defesa dos interesses difusos afetos ao meio ambiente.

A Defensoria Publica, em razdo da previsdo do art. 134 da Constitui¢cdo Federal, ¢
tida e reconhecida como instituicdo precipua a funcdo jurisdicional do Estado, cuja
incumbéncia € a orientacao juridica e a defesa dos mais carentes, em todos os niveis.

A missdo conferida pela Constitui¢ao Federal de 1988, conhecida como Constitui¢ao
Cidada — e que permitiu, inclusive, que um Tribunal Superior criado por ela merecesse o
titulo de Tribunal da Cidadania —, estabeleceu que a tarefa de prestacdo de assisténcia juridica
integral aos necessitados deve ser feita pela Defensoria Publica; e determinou, ademais, ser da
competéncia dessa Defensoria a ado¢do das medidas necessarias a tal tipo de assisténcia.

Em sendo assim, ndo se pode olvidar que a Defensoria Publica, como instrumento de
acdo afirmativa, visa a concretizagcdo do principio da isonomia ou igualdade, a medida que o
Estado, por meio dela, trata desigualmente os desiguais (necessitados), almejando a igualdade
de condigdes (RE, 2008).

Eis, a proposito, as palavras da professora Dra. Carmen Lucia Antunes ROCHA

(1985):

? Dados obtidos na ANADEP. Associagdo Nacional dos Defensores Publicos. IIT Diagnéstico da Defensoria
Publica no Brasil/2009. Disponivel em http://www.anadep.org.br, acesso em 20 de novembro de 2009.
3 .

Ibidem.
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A defini¢do juridica objetiva e racional de desigualdade dos desiguais,
historica e culturalmente discriminados, € concebida como forma de
promover a igualdade daqueles que foram e sdo marginalizados por
preconceitos encravados na cultura dominante da sociedade. Por esta
desigualacdo positiva promove a igualacdo juridica efetiva; por ela, afirma-
se uma formula juridica para se provocar uma efetiva iguala¢do social,
politica e econdmica no e segundo o Direito, tal como assegurado formal e
materialmente no sistema constitucional democratico. A a¢do afirmativa é,
entdo, uma forma juridica para se superar o isolamento ou a diminui¢do
social a que se acham sujeitas as minorias.

A grandeza da atribui¢do Constitucional foi reconhecida ainda através da Emenda
Constitucional 45/2004, ocasido em que outorgou a Defensoria Plblica autonomia funcional,
administrativa e financeira. Coube, no entanto, a Lei Complementar sua regulamentagao,
antes mesmo da referida Emenda Constitucional.

Nesse sentido, opina Claudia Carvalho QUEIROZ (2005):

Preocupado com essa prospec¢do, o legislador constituinte preconizou, no
art. 134 da Lei Maior, que a Defensoria Publica constitui instituicdo
permanente, essencial ao exercicio da tutela jurisdicional, incumbindo-lhe a
prestagio do servico de plena orientacdo juridica judicial e
extrajudicialmente, com a consequente defesa dos necessitados, de forma a
garantir a assisténcia juridica gratuita e integral aqueles que comprovarem
insuficiéncia de recursos financeiros, na forma do art. 5°., LXXIV, da CF/88.
(...) Dai que a Defensoria Publica exerce, dentro do Estado Democratico de
Direito, fun¢do de crescente importancia, posto atuar como instituicdo que,
malgrado ainda se encontre em fase embrionaria de fortificagdo, tem se
mostrado indispensavel a defesa dos interesses ndo apenas individuais, mas
também transindividuais dos necessitados.

Mesmo antes da alteragcdo da Lei da A¢ao Civil Publica, a jurisprudéncia patria vinha
acolhendo a legitimidade da Defensoria Publica para propositura da agdo civil publica,

tornando-se valido colacionar os seguintes arestos:

Direito Constitucional. Acdo Civil Publica. Tutela de interesses
consumeristas. Legitimidade ad causam do Nucleo de Defesa do
Consumidor da Defensoria Publica para a propositura da agdo. A
legitimidade da Defensoria Publica, como 6rgdo publico, para a defesa dos
direitos dos hipossuficientes € atribuigdo legal, tendo o Codigo de Defesa do
Consumidor, no seu art. 82, III, ampliado o rol de legitimados para a
propositura da agdo civil publica aqueles especificamente destinados a
defesa de interesses e direitos protegidos pelo Codigo. Constituiria
intoleravel discriminacdo negar a legitimidade ativa de 6rgdo estatal — como
a Defensoria Publica — as agdes coletivas, se tal legitimidade ¢
tranquilamente reconhecida a orgdos executivos e legislativos (como
entidades do Poder Legislativo de defesa do consumidor. Provimento do
recurso para reconhecer a legitimidade ativa ad causam da apelante”

Agravo de instrumento. Ag¢do Civil Publica. Defesa de direito coletivo.
Legitimidade ativa da Defensoria Publica. Existéncia. Decisdo que impede a
interrup¢do do fornecimento de energia elétrica motivada pelo nao
pagamento das contas. Imperceptivel a necessaria verossimilhanga. Ausente
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a /razoabilidade, quando se premia a inadimpléncia, pondo em perigo de
colapso o fornecimento de energia elétrica, levando, assim, o risco de dano
irreparavel a toda a coletividade. Recurso provido. Decisdo cassada’.

ACAO CIVIL PUBLICA — DEFENSORIA PUBLICA — LEGITIMIDADE
ATIVA — CREDITO EDUCATIVO — Agravo de instrumento. Acdo Civil
Publica. Crédito Educativo. Legitimidade ativa da Defensoria, para propd-la.
Como orgdo essencial a fung@o jurisdicional do Estado, sendo, pois,
integrante da Administracdo Publica, tem a Assisténcia Judicidria
legitimidade auténoma e concorrente, para propor agao civil publica, em prol
dos estudantes carentes, beneficiados pelo Programa do Crédito Educativo.
Assim, a decisdo que rejeitou a arguicdo de ilegitimidade ativa, levantada
pelo Parquet, ndo lhe causou qualquer gravame, ajustando-se, in casu, a
restricdo acolhida na ADIN 558-8-RJ — Recurso reputado prejudicado em
parte e em parte desprovido’.

A legitimacao na tutela coletiva, conforme se observou no Capitulo II, 2.6, em linhas

gerais, define “quem” pode atuar em juizo na tutela de determinado direito material. Por
vezes, como ocorre comumente nas acoes coletivas, nao ha identidade entre “quem” atua em
juizo na defesa de determinado direito e o “titular” do direito em si. Isso porque existe
divergéncia doutrinaria no tocante a natureza de tal legitimidade, havendo, inclusive, trés
correntes doutrindrias a respeito da legitimagao ad causam nas agdes coletivas.

Em sintese, a primeira dessas correntes defende a tese da substituicdo processual
(legitimagdo extraordinaria). Quer isso significar que a parte legitimada para a propositura da
acdo nao se sub-roga na condicdo de titular do direito material defendido, mas apenas
representa os interesses do titular do direito em juizo.

A segunda corrente, por sua vez, adotada por MANCUSO (1997, p. 204), realiza
uma leitura ampla do art. 6° do CPC, e defende a legitimag¢do ordinaria da parte, em razao de
que estaria agindo, ndo por substitui¢do processual, mas em defesa propria de seus objetivos
institucionais.

Por fim, ha o entendimento formatado por Nelson NERY JUNIOR (1996, p. 1.414),
com base na doutrina alema (Prozessfiihrungrecht), a respeito da legitimagao autdonoma, ou
seja, o “direito de conduzir o processo” conferido ao ente legitimado.

A contrario sensu, diante do direito difuso atribuido a uma entidade fluida, em
virtude da indeterminacdo de seus membros (comunidade), e sem personalidade juridica,
Marcio Flavio Mafra LEAL (1998, p. 71) esclarece que o enfoque se desloca da legitimagado

da representagao de grupos para a necessidade de um autor que implemente tais direitos e que

* TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. AI 3274/96. Reg. 040497. Cod.
96.002.03274—Vassouras. 2* Camara Civel. Rel. Des. Luiz Odilon Bandeira. Julgado em 25 de fevereiro de
1997.

> TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. Agrlns n. 2003.002.23562. Rel. Des.
Manoel Marques. 13% Camara Civel. Julgado em 02 de junho de 2004.
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possa leva-los a juizo. Contudo, torna-se irrelevante ou secunddria a identidade do
representante como membro, ou possuidor, nesse caso, de alguma particular pertinéncia com
a comunidade representada. A ideia € que as acdes coletivas focalizam direitos e valores tais,
que devem ser judicializados com a mera constatacdo de violacdo objetiva das normas que
consagram direitos difusos. Basta, portanto, essa verificagdo, para desencadear a legitimacao e
o interesse de agir. Esse modelo justificador de legitimacdo ¢ denominado de teoria objetiva
ou institucional.

Manifesta José Augusto Garcia de SOUSA (2002, p. 234) que a nogao de
legitimidade ad causam sofreu grande impacto com o advento do solidarismo; com isso, a
legitimidade processual apartou-se de suas fontes tradicionais, quer dizer, afastou-se do
individualismo, do voluntarismo e também do patrimonialismo.

Dando prosseguimento a sua argumentacao, o autor sustenta que na tutela coletiva,
ndo importa tanto a pessoa ou a vontade do legitimado, mas, sim, o objeto “conduzido” por
um autor dito “ideologico”, que se apresente simplesmente como “portador” de interesses
relevantes da coletividade. A énfase transfere-se toda para o objeto da demanda, que € a sua
relevancia social.

Seguindo esse encalco, Adriana Silva de BRITTO (2006, p. 21) defende que:

Nao seria possivel classificar a legitimacdo ativa para a tutela de direitos e
interesses difusos conforme os paradigmas do direito processual classico,
tendo em vista que os conceitos de legitimidade ordindria/extraordinaria nao
se mostram adequados para abrigar os fundamentos da legitimidade em tal
hipdtese (tutela de interesses difusos), quando o enfoque a ser dado ndo esta
na titularidade do interesse, mas na relevancia social do mesmo (muitas
vezes relacionado a valores €ticos e constitucionais), ¢ a necessidade de ser
levado a juizo para receber a tutela jurisdicional adequada.

Nesse mesmo norte, Geisa de Assis RODRIGUES (1997, p. 44) sustenta que a
relevancia do direito a ser tutelado e a dificuldade de se precisar o espectro dos interessados
na tutela do direito impdem uma autonomia cada vez maior da configuracdao dos sujeitos da
relacdo processual em relacdo ao direito material. Paradoxalmente, essa autonomia revela a
plena instrumentalidade do processo, que adquire nova roupagem para melhor conhecer as

demandas transindividuais com suas peculiaridades.

2. Acdo Civil Publica e Defensoria Publica

Nao obstanteas divergéncias doutrindrias acerca da legitimagdo para a propositura

das agdes coletivas, foi conferida, através da Lei n°. 11.448/07, a legitimacdo da Defensoria
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Publica para a propositura da Acdo Civil Publica, através de sua inclusdo no rol dos
legitimados do art. 5° da Lei da Acdo Civil Publica (Lei n°. 7.347/85).

Torna-se interessante observar aqui a propria evolucao historica, composta de trés
fases sucessivas, para que a Defensoria Publica se tornasse um dos legitimados para a
propositura das a¢des coletivas.

De acordo com Aluisio Tunes Monti RUGGERI RE (2008), essas trés fases podem
ser delineadas da seguinte forma:(a) A negacdo da legitimidade ativa da Defensoria Publica
marcou a primeira fase. Considerou-se que a Defensoria Publica ndo constituia um ente
publico destinado especificamente a protecdo dos direitos dos consumidores e, por isso,
negou-se-lhe a legitimidade, por se entender inaplicavel o artigo 82, inciso III, do Cédigo de
Defesa do Consumidor; (b) Num segundo momento, passou-se a admitir a legitimidade ativa
da Defensoria Publica apenas para as acgdes coletivas que visavam a defesa dos direitos dos
consumidores, em aplicagdo ao dispositivo do artigo 82, III, da Lei 8.078/90 (Codigo de
Defesa do Consumidor), a fim de propor acdo coletiva, com vistas a defesa dos interesses
difusos, coletivos e individuais homogéneos dos consumidores necessitados; (¢) O terceiro e
ultimo periodo constitui a fase da legitimidade ativa positivada, em que em um processo de
positivacao legal, a Lei Federal n° 11.448/07 alterou a Lei da Ac¢do Civil Publica (Lei n°
7.347/85).

Assim, em seu artigo 5°, inciso II, passou a prever expressamente a legitimidade
ativa da Defensoria Publica, ocorrendo o mesmo no artigo 4° inciso VII, da Lei
Complementar n°. 132, de 07 de outubro de 2009°.

Nesse sentido, criou-se um novo espectro de atuagdo da Defensoria Publica, que sem
negligenciar a defesa dos interesses juridicos individuais, adquire legitimidade para atuagdo
na defesa de interesses supra individuais, inclusive difusos’.

Destarte, acentua Hugo Nigro MAZZILLI (2004. p. 56):

6 “Art. 4°(...) VIII — exercer a defesa dos direitos e interesses individuais, difusos, coletivos e individuais
homogéneos e dos direitos do consumidor, na forma do inciso LXXIV do art. 5° da Constituigdo Federal.

7 Nesse norte, conforme enunciado da SUMULA n.° 6, do Conselho Superior do Ministério Publico de Sdo
Paulo, e que serve de orientacdo para a atuagdo da Defensoria Publica: “Em matéria de dano ambiental
provocado por fabricas urbanas, além das eventuais questdes atinentes ao direito de vizinhanga, a matéria pode
dizer respeito a qualidade de vida dos moradores da regido (interesses individuais homogéneos), podendo ainda
interessar a toda a coletividade (interesse difuso no controle das fontes de polui¢do da cidade, em beneficio do ar
que todos respiram).” Fundamento: Se as emissdes de poluentes atmosféricos importam lesdes que ndo sdo
restritas ao direito de vizinhanga, mas atingem a qualidade de vida dos moradores da regido ou de toda a
coletividade, o Ministério Publico estard legitimado a acdo civil publica (Pt. n.° 15.939/91). MP/SP. Ministério
Publico de Sao Paulo. Disponivel em http://www.faimi.edu.br/v8/RevistaJuridica/Edicao4/CSMP-sumulas.pdf,
acesso em 31 de margo de 2010.
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Constitui erro comum supor que, em ag@o civil publica ou coletiva, s se
possa discutir, por vez, uma so espécie de interesse transindividual - ou
somente interesses difusos, ou somente coletivos ou somente individuais
homogéneos — nessas ac¢des, nao raro se discutem interesses de mais de uma
espécie.

Em tal universo, Davi Eduardo DEPINE FILHO (2007) entende que se deve
sustentar que a atuagdo na protecdo desses interesses ¢ de natureza atipica, pois se torna
desnecessario ou at¢é mesmo impossivel uma avaliacdo acerca da existéncia concreta de
individuos necessitados, ou hipossuficientes, afetados. A mera possibilidade de que isso
venha a acontecer, pelo principio da integralidade da prote¢do (ou universalidade), ¢ o que
basta para justificar a atuagdo da Defensoria Publica.

A inovagdo tenderda a favorecer os beneficidrios da assisténcia juridica gratuita,
prestada principalmente pela Defensoria Publica da Unido e pelas Defensorias Publicas
Estaduais. Desse modo, amplia-se a forma de defesa dos interesses transindividuais que
poderao ser objeto da Acao Civil Publica.

O art. 5° da Lei da Acdo Civil Publica encontra-se, agora, com a seguinte redacao:

Art. 5° - Tém legitimidade para propor a a¢do principal e a agdo cautelar:

(..)

II - a Defensoria Publica;

Em vista de tais argumentacdes, compreende-se que a Defensoria Publica pode
desprender-se de um modelo marcadamente individualista de atuacdo, o que nao significa
entender um abandono dos necessitados individualmente considerados, uma vez que tal
atendimento continuard sendo a primordial atribuicdo da Instituicdo. Tal desprendimento,
portanto, pressupde, antes, um nao-amesquinhamento da atuacdo da Defensoria Publica pela
possibilidade de atingir pessoas dotadas de outras hipossuficiéncias que ndo s6 a econdmica
(BRITO, 2008, p. 20).

Nesse sentido, Brenno Cruz MASCARENHAS FILHO (1992, p. 108) ressalta:

A filosofia que presidiu a atuacdo da Defensoria Publica desde os seus
primordios foi marcadamente individualista e, como tal, com raizes no
liberalismo, parece ndo haver davida. O quadro comegou a se alterar, no
entanto, quando a Defensoria Pablica, especificamente no Estado do Rio de
Janeiro, implantou ao lado das defensorias ditas tradicionais (6rgdos de
atuagdo ligados diretamente aos orgdos jurisdicionais € mais os nucleos de
primeiro atendimento), as defensorias ndo-tradicionais (o Nucleo de Terras ¢
Habitacdo, o Nucleo de Defesa do Consumidor e o Nucleo de Regularizagao
de Loteamentos). Nas defensorias ndo-tradicionais, a Defensoria Publica
superou o individualismo que tradicionalmente a caracterizou, e, em seu
campo especifico de atuacdo, rompeu com a conceituagdo classica da
processualistica civil que vedava, ou restringia a protecdo aos direitos
coletivos, em atengdo a exigéncia historica de ampliagdo do acesso a justica,
com a compatibilizagdo do aparato estatal voltado para o provimento da
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assisténcia juridica com o anseio de expansdo da cidadania coletiva, que
incorpora os interesses de grupos e até da sociedade como um todo. (...)
Conclui que estariamos nos equivocando se concluissemos que o conjunto
de atividades da defensoria deixou de ser predominantemente marcado pelo
individualismo.

Ainda com referéncia a essa discussdo, Humberto Dalla Bernardina de PINHO

(2008, p. 172) sublinha que a Defensoria Publica, sendo legitimada para a propositura da
Acao Civil Publica, certamente poderd também se habilitar como litisconsorte (art. 94 do
C.D.C.), podendo-se ainda pensar numa interpretacdo extensiva do art. 5°, § 5° da Lei n°
7.347/85, de modo a se permitir um litisconsorcio entre Defensorias Publicas de Estados
diversos ou, ainda, entre o ente estadual e a Defensoria Publica da Unido.

Alias, advertia Bernardina Pinho que seria mais ponderado que tal dispositivo fosse
inserido na Lei Organica da Defensoria Publica, tanto em nivel federal (Lei Complementar n°
80/94) como nos planos estaduais (no caso do Rio de Janeiro, Lei Complementar n°® 06/77).

Na trilha de tais observacgdes, Roger Vieira FEICHAS e Flavio Augusto Maretti
Sgrilli SIQUEIRA (2008) enfatizam:

[...] A Defensoria Publica é o6rgdo uno e indivisivel, antes de ser evitada, a
atuagdo conjunta deve ser estimulada. As divisdes existentes na Instituicao
ndo obstam trabalhos coligados. Dentro da sua autonomia, pode engendrar
litisconsorcio sem qualquer autorizagdo e edi¢do de convénio dependendo
apenas da presen¢a de um interesse comum, a saber, a defesa dos mais
necessitados. A estratégia é conjunta, ¢ ndo deve ser cindida, pena de se
quebrar a busca da unidade de convicgdo sobre o meritum causae, €is que o
decisum devera, dentro do impulso dos legitimados ativos, trazer resposta
unica ao maior interessado: o assistido. Portanto, é plenamente possivel o
litisconsorcio facultativo entre 6rgdos da Defensoria Publica da Unido e
Estadual valendo-se do mesmo entendimento utilizado em prol do Ministério
Publico. A atuacdo da Defensoria Publica em defesa das pessoas
necessitadas, permitindo efetividade, sem retérica, da Carta Cidadd, deve ser
digna de louvor e homenagens. Assim, ndo ha como negar a legitimidade da
Defensoria Publica para demandar agoes civis publicas, inclusive com as
Estaduais. atuando perante a Justica Federal sozinhas e/ou em litisconsorcio,
no intuito de se garantir a tutela dos direitos denominados metaindividuais,
sobretudo por se presumir estar configurado, diante da representagdo
adequada, o interesse social relevante.

Em comentario as restricdes contidas no art. 129, inciso III da Constituicdo da
Republica, c/c art. 8° da Lei n® 7.347/85, Humberto Dalla Bernardina de PINHO, sustenta
que:(a) a Defensoria Publica ndo poderd instaurar inquérito civil, eis que se trata de
providéncia privativa do Ministério Publico, a medida que esse instrumento demanda uma

série de providéncias investigatorias, como a requisicio de documentos®, depoimentos de

¥ De acordo com o art. 11, § 1° e 2° do substitutivo a0 PROJETO DE LEI N° 5.139, DE 2009 que disciplina a
acdo civil piblica para a tutela de interesses difusos, coletivos ou individuais homogéneos, “nas a¢des coletivas,
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testemunhas e realizacdo de pericias, incompativeis com a natureza constitucional da
Defensoria’; (b) 4 Defensoria Publica também é imposta a restrigio referida no paragrafo
unico do artigo 1° da Lei da Agao Civil Publica, introduzido pela Medida Proviséria n® 2180-
35, de 24 de agosto de 2001, no sentido de ndo ser cabivel a tutela coletiva “para veicular
pretensdes que envolvam tributos, contribui¢cdes previdencidrias, Fundo de Garantia de
Tempo de Servico — FGTS, ou outros fundos de natureza institucional, cujos beneficiarios
podem ser individualmente determinados”.

Por outro lado, a Defensoria Publica, nos termos do artigo 5°, § 6° da Lei da Ag¢do
Civil Publica, poderd normalmente firmar compromissos de ajustamento de conduta, eis que
se insere na definicdo legal de “6rgdo publico”, podendo ainda adotar outras providéncias,
como a convocagao de audiéncias publicas e expedicdo de recomendagdes, que devem ser,
por enquanto, evitadas, eis que sua efetivagdao, segundo Bernardina de PINHO, demanda
previsao legal especifica nas respectivas leis organicas das Defensorias Publicas.

Seja como for, o reconhecimento da legitimidade da Defensoria Publica na tutela dos
direitos transindividuais'® revela-se como importante instrumento para a efetividade dos
direitos consagrados constitucionalmente, e diante dessa nova atuagdo, fica ainda mais
destacado o papel dos Defensores Publicos como agentes de transformacgao social, passando-
se a atribuir a Instituicdo o dever de, além de esclarecer a respeito da existéncia do direito,
também tragar estratégias sobre a melhor forma de assegura-lo, a garantir, desse modo,
prestagao de assisténcia jurisdicional aos necessitados de forma efetiva (BURGER, 2008, p.
43).

A inclusdo da Defensoria Publica no rol dos legitimados para o ajuizamento da agdo
coletiva face a alteracao do art. 5° da Lei da Ag¢ao Civil Publica, pela Lei n°.11.448/07, bem

como pela EC 80/2014, proporcionaram, ao menos na perspectiva formal, o alargamento do

para instruir a peti¢do inicial, o interessado podera requerer de qualquer pessoa, fisica ou juridica, indicando a
finalidade, as certiddes e informacdes que julgar necessarias, a serem fornecidas no prazo de 15 (quinze) dias.
§1° Nao fornecidas as certidoes e informagdes referidas no caput, podera a parte propor a acdo desacompanhada
destas, facultado ao juiz, apos apreciar os motivos do ndo fornecimento, requisita-las. §2° Constitui crime,
punido com pena de reclusdo de 1 (um) a 3 (trés) anos, mais multa de 10 (dez) a 100 (cem) salarios minimos, a
recusa, o retardamento ou a omissdo, injustificados, de dados técnicos ou informagdes indispensaveis a
propositura da agdo coletiva, quando requisitados pelo juiz ou pelos orgéos publicos legitimados. Disponivel em
http://www.amperj.org.br, acesso em 20/02/2009.

? Sobre a prerrogativa de requisicio de documentos pelos Defensores Publicos, ver decisdo recente do STF na
ADI n. 230 de 2007.

1% Sustenta Aluisio Tunes Monti Ruggeri Ré que ¢ plenamente possivel a tutela do meio ambiente através da
Defensoria Publica, pois “se a toda coletividade compete a defesae a preservacdo do meioambiente, ndo ha
razdo para suprimir da DefensoriaPublica, como auténtica instituicdo democratica e social, o poder-dever de
participar ativamente dessa rede de protecdo, mormente se levarmos em consideragdo a atual situacdo de
degradagdo dos ecossistemas mundiais, regionais e locais. "De fato, a comunidade, através de suas instituicdes,
movimentos populares e organizagdes intermediarias, envolve-se cada vez mais com a problematica ambiental.
Isso decorre da tomada de consciéncia da situagdo, do amadurecimento politico das institui¢des ¢ das pessoas”.
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acesso a justica na protecdo efetiva dos direitos transindividuais, inclusive na perspectiva do
meio ambiente ecologicamente sustentado, considerando para tanto as atribuicdes
constitucionais daquela instituigdo. O grande desafio, pois, € analisar ¢ compreender se esse
novo sistema alcanga uma concepgao real do significado do acesso a justica, tendo em vista
que tanto o individuo isolado e até mesmo a coletividade globalmente considerados, inclusive
no que toca a questdo ambiental, deveriam utilizar os beneficios da assisténcia juridica pela

Defensoria Publica, sobretudo os chamados direitos e interesses difusos.

3. Problema, hipotese, objetivos e variaveis da pesquisa em desenvolvimento

A pesquisa tem por objetivo geral analisar o novo papel da Defensoria Publica na
defesa de interesses difusos ambientais a partir de sua inclusdo no rol de legitimados a
propositura da A¢ao Civil Publica. Nesse passo, pretende-se investigar se a atuacao daquele
orgdo, no Estado do Rio de Janeiro, desde a mudanca legislativa, consolidou-se em meio
eficaz acesso a justica em matéria ambiental. Os objetivos especificos sdo: a) analisar
quantitativamente as a¢des civis publicas propostas pela Defensoria Publica do Estado do Rio
de Janeiro, na protecao de direitos difusos em matéria ambiental, desde a edicdo da Lei
n°.11.448/07, at¢ dezembro de 2018; b) verificar, das agdes propostas, quantas obtiveram
resultado positivo, tendo como parametro a chave “procedente x improcedente”, além
daquelas resolvidas por meio de TAC — “Termo de Ajustamento de Conduta”; ¢) das acdes
com resultado positivo, considerando as julgadas procedentes ou resolvidas via TAC,
compreender de que forma a Acao Civil Publica serviu como instrumento eficaz na defesa
desses direitos, concretizando o postulado do acesso a justica.

A postura adotada na pesquisa em curso € a construtivista, na qual o objeto do estudo
vai sendo construido ao longo da pesquisa, dispensando, assim, hipdteses prévias, levantando
suposicoes sobre o encaminhamento das descobertas, as quais poderdo ser confirmadas ou
nao, sendo passiveis de alteracdes.

As indagagdes centrais que se pretende responder ao final da pesquisa, consideradas,
portanto, como o problema da pesquisa, ou seja, sua motivacdo central, sdo as seguintes:
quantas as acdes civis publicas foram propostas pela Defensoria Publica do Estado do Rio de
Janeiro, na prote¢do de direitos difusos em matéria ambiental, desde a edigdo da Lei
n°.11.448/07, até dezembro de 20187 Dessas acdes, quantas obtiveram resultado positivo,
tendo como parametro a chave “procedente x improcedente”, além daquelas resolvidas por
meio de TAC — “Termo de Ajustamento de Conduta”? Das acdes com resultado positivo,

considerando as julgadas procedentes ou resolvidas via TAC, de que forma a Ag¢ao Civil
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Publica serviu como instrumento eficaz na defesa desses direitos, concretizando o postulado
do acesso a justica?

Nesse primeiro momento da pesquisa, que ja se encontra em fase inicial de
desenvolvimento, a ideia ¢ compreender de que forma a Acdo Civil Publica serviu como
instrumento eficaz na defesa desses direitos, concretizando o postulado do acesso a justica.

Respeitante a tutela dos interesses coletivos lato sensu, verifica-se que a agdo civil
publica representa um enorme espectro social de atuagdo, e apresenta-se como instrumento
habil, legitimo e adequado que visa a permitir a participacao da sociedade na reivindicacao de
direitos difusos, coletivos em sentido estrito e individuais homogéneos. Caracteriza-se como
um veiculo por meio do qual é garantida a participacdo popular, efetivando a democracia
participativa, a permitir, dessa forma, que a sociedade possa agir por meio da representacao
processual.

A efetividade do acesso a justica ganha novos contornos quando a Constitui¢ao de
1988 ampliou o preceito de assisténcia judicidria para assisténcia juridica gratuita, dirigida aos
economicamente necessitados. A atribuicao constitucional concedida a Defensoria Publica
apresenta-se como funcdo essencial, a fim de que o poder judiciario possa efetivamente
cumprir seu papel de prestagdo jurisdicional, como prestacdo de informagdes sobre direitos,
consulta publica, assisténcia extrajudicial, mediacdo de conflitos, entre outros meios
existentes de dirimir os conflitos sociais, conforme encontra-se explicitado na recente
alteracdo da Lei Organica Nacional da Defensoria Publica ( Lei 80/94 alterada pela LC
132/2009).

As fungdes institucionais da Defensoria Publica devam acompanhar a evolugdo do
sistema processual constitucional. Nao deve ater-se somente a representacdo de pessoas
individualmente consideradas, mas também a defesa e prote¢ao dos direitos fundamentais
coletivos. Dessa forma, faz-se necessario considerar, de maneira aberta, a expressao
“necessitados” do artigo 134 da Constituicdo Federal, de maneira a estimular o atendimento
de outras caréncias que ndo s6 a financeira, mas também a dos hipossuficientes
organizacionais, que apresentam uma particular vulnerabilidade em face das relagdes sociais e
juridicas existentes na sociedade contemporanea, a saber: todos os socialmente vulneraveis —
consumidores em geral; usudrios de servigos publicos; usuarios de planos de satde; os que
desejam implementar ou contestar politicas publicas, como as atinentes a satide, a moradia, ao
saneamento basico, ao meio ambiente, entre outros. Portanto, os necessitados ndo sao apenas
0s economicamente pobres, mas todos aqueles que necessitam de tutela juridica, embasando,

as fungdes atipicas da instituicao.
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Esse novo aspecto do conceito de hipossuficiente vem somar e ampliar a atuagdo da
Defensoria Publica na tutela coletiva processual, na defesa dos interesses transindividuais de
que também os hipossuficientes sdo titulares.

A Acdo Civil Publica ¢ uma espécie de agdo coletiva e se revela como importante
instrumento de participacdo. Dessa forma, diante da regra que expressamente permite a
Defensoria Publica propo-la, conforme a dicgdo do artigo 5° da Lei 7.347/85, com alteracao
dada pela Lei n. 11.448/07, nao se revela oportuna a reducao de sua legitimagdo, como, por
exemplo, a exclusdo da tutela dos interesses difusos. Sustentamos, pois, a ampliagao do
acesso a justica com a atuacdo efetiva da Defensoria Publica, possibilitando, dessa forma, a
concretizacdo da democracia participativa através da utilizagdodaquele remédio.

Um ponto de analise para reflexdo ¢ o da necessidade de a Defensoria Publica
desprender-se cada vez mais de um modelo individualista de atuagdo, passando a dedicar uma
atengdo maior aos impactos coletivos de sua atividade, ndo se olvidando de que a defesa
individual dos necessitados sera sempre o ponto central da institui¢do, tanto na seara criminal
quanto na civel. Afirmamos, porém, que se impde a superagao progressiva da logica
individualista de atuagdo que, de certa forma, sempre presidiu as suas fungdes institucionais.
Nesse sentido, sustentamos que a nova logica institucional deve estar pautada ndo somente no
principio da dignidade da pessoa humana, mas também em outros principios fundamentais,
como o da democracia participativa e do pluralismo, em que a defesa dos interesses difusos
adquire importancia fundamental.

A Defensoria Publica tem importancia fundamental para o Estado Democratico de
Direito, uma vez que sua auséncia impediria a efetivacdo do acesso a justica pela populacio
carente. Consequentemente, isso diminuiria a universaliza¢do do exercicio dos direitos e das
garantias fundamentais dos hipossuficientes, visto que também eles figuram como parte nos
conflitos coletivos, tornando-se imprescindivel, pois, a atuacdo da Defensoria Publica nessa
esfera de interesses.

A pesquisa parte da hipdtese que houve uma ampliagdo do acesso a justica em
matéria ambiental com a inclusdo da Defensoria Publica no rol de legitimados para a
propositura da Ac¢do Civil Publica, o que podera ser comprovado por meio de pesquisa
empirica.

Nesse sentido, para que se comprove a hipdtese, faz-se necessario: 1) analisar
quantitativamente as acoes civis publicas propostas pela Defensoria Publica do Estado do Rio
de Janeiro, na protecao de direitos difusos em matéria ambiental, desde a edicdo da Lei

n°.11.448/07, até agosto de 2018; 2) verificar, das acdes propostas, quantas obtiveram
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resultado positivo, tendo como parametro a chave “procedente x improcedente”, além
daquelas resolvidas por meio de TAC — “Termo de Ajustamento de Conduta”; 3) das acdes
com resultado positivo, considerando as julgadas procedentes ou resolvidas via TAC,
compreender de que forma a Acao Civil Publica serviu como instrumento eficaz na defesa
desses direitos, concretizando o postulado do acesso a justica.

A variavel independente que se pretende considerar ¢ aquela relacionada ao fato de
que a Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro pode ndo ter promovido nenhuma Acao
Civil Publica em matéria ambiental. Inicialmente, considera-se remota a possibilidade ante
descrita, uma vez que o quadro encontrado hoje ¢ de atuagdo daquele 6rgdo na mediag¢do de
conflitos de hipossuficientes em situagdo de risco. Se confirmada, esse novo campo de
observagdo direcionard a pesquisa para buscar entender os motivos pelos quais nao houve
atuacao da Defensoria Publica no campo apontado, via Acao Civil Publica e, ainda, a atuacao
da instituicdo na elaboracdo e participagdo em planos, programas e projetos na area de
desenvolvimento sustentavel no Estado do Rio de Janeiro, atuando na mediagdo de conflitos
ambientais.

A wvariavel dependente que deve ser considerada diz respeito a questao da
possibilidade, ou ndo, de um universo muito grande de Ag¢des Civis Publicas em matéria
ambiental propostas pela Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro no periodo de
tempo a ser pesquisado, que inviabilize a coleta e andlise de dados. Em caso positivo, a
pesquisa encontrard a primeira variavel dependente, o que obrigard a reavaliagao do lapso
temporal a ser pesquisado.

A caracteristica empirica da pesquisa, com seu viés social, lhe atribui determinado
grau de ineditismo. O papel da Defensoria Publica na defesa de direitos difusos, em matéria
ambiental, ¢ um exemplo da dinamica da luta por acesso a justica no Brasil.

O acesso a justica, em se tratando de um direito fundamental, reconhecido nao
apenas como acesso ao judiciario, mas como um direito de todos na prestacdo da justiga,
passa a ser entendido como o mais basico dos direitos humanos; o acesso a ordem juridica
justa que, no caso brasileiro, tem como base o preceito constitucional expresso no artigo 5°,
inciso XXXV, da Constituicdo Federal de 1988. Tal dispositivo consagra o principio da
inafastabilidade do controle jurisdicional e h4 de nortear a realizagdo da garantia de acesso a
ordem juridica justa e a efetividade processual.

O direito ao ambiente sadio determina uma nova dimensao do acesso a justica, em
consonancia com o direito material, em que todos tém direito ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado, e com o direito objetivo, em que a ideia do acesso vai ao
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encontro da evolugdo do direito processual, em que todos, coletividade e poder publico, tém o

dever de defendé-lo para as presentes geragdes e as que estdo por vir.

Conclusao

O tema proposto guarda relagdo estreita com a Sociologia e a Antropologia Social,
considerando que, para a compreensdo do papel e atuagdo da Defensoria Publica na defesa de
direitos difusos em matéria ambiental, a analise do processo e da A¢do Civil Publica como
instrumento de emancipagdo humana e social se faz necessaria. Parte-se, portanto, do
pressuposto de que cabera também a sociedade civil organizada a provocacao da Defensoria
Publica para a defesa desses interesses.

Nesta esteira, a questdo da participagdo politica desses sujeitos encontra bases
tedricas firmes na Ciéncia Politica, principalmente ao tratar da questdo da participagdo
politica dos sujeitos na realidade de violagdo de direitos.

Considerando tudo o que ja foi consignado, a teoria de base na qual se apoia a
pesquisa € a construcdo, sob as perspectivas juridica, politica e sociologica, do que vem a ser
0 acesso a justica promovida por meio da Defensoria Publica, utilizando-se da Acao Civil
Publica.

Nestes termos, as bases teoricas firmadas por autores internacionais importantes,
como Mauro Capppelletti e Bryant Garth deram igni¢do ao processo de estudo do acesso a
justica enquanto teoria concebida sobre outras realidades socioeconOmicas, para que se
determine o estudo sob a dtica do modelo processual brasileiro.

Para que se prossiga em tal mister, faz-se necessaria a analise das teorias de autores
nacionais considerados fundamentais para a aplicagdo pragmatica do tema, como os estudos
de Paulo Cesar Pinheiro Carneiro, Cleber Francisco Alves, com a visao do acesso a justi¢a no
Brasil.

Rodolfo de Camargo Mancuso, entre outros autores, servira de referencial tedrico
para a revisdo bibliografica acerca da Acdo Civil Publica como instrumento efetivagdo dos
direitos difusos na preservacdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado, com uma
contribuicao mais efetiva do desenvolvimento sustentavel.

Entender a Defensoria Publica e sua atuagdo na protecao e efetivacao de direitos
difusos, sera tarefa suportada pelos escritos de Tiago Fensterseifer, entre outros.

Sem prejuizo de outros autores que certamente surgirdo ao longo do

desenvolvimento da pesquisa, aqui encontram-se citados aqueles que, diante de sua
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reconhecida contribui¢do para o tema proposto, apresentam-se como leituras fundamentais
para os objetivos pretendidos.

A pesquisa ¢ interdisciplinar e tem natureza quantitativa e qualitativa, assumindo um
perfil juridico-sociologico e tem por caracteristica a busca por pesquisa empirica, por meio de
pesquisa de campo. Portanto, a pesquisa adotard como técnicas: revisao bibliografica, anélise
documental, observacao ndo participante e estudo de caso.

Trata-se categoricamente de um estudo de caso, uma vez que o direito ambiental ¢,
em si, um fenomeno amplo e complexo. Por tal razdo, prefere-se realizar o estudo a partir do
caso da Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro, para que se verifique, por dentro do
contexto regional, como o direito ambiental se manifesta e se realiza por meio da Agao Civil
Publica.

A pesquisa bibliografica compde uma das fases da constru¢do, na busca da
problematizagdo a partir de bases tedricas e referenciais publicados, com vistas a produ¢ao de
um trabalho original e pertinente. O referido material esta disponivel em livros publicados e
documentos disponiveis em orgaos publicos e entidades privadas no Estado, e relativamente
sdo de facil acesso.

A partir das leituras preliminares, pode-se verificar que aA¢ao Civil Publica ¢ uma
espécie de acdo coletiva e se revela como importante instrumento de participagdo. Dessa
forma, diante da regra que expressamente permite a Defensoria Publica propo-la, conforme a
diccao do artigo 5° da Lei 7.347/85, com alteracao dada pela Lei n. 11.448/07, ndo se revela
oportuna a reducdo de sua legitimag@o, como, por exemplo, a exclusdo da tutela dos interesses
difusos. Sustentamos, pois, a ampliagdo do acesso a justica com a atuagdo efetiva da
Defensoria Publica, possibilitando, dessa forma, a concretizagdo da democracia participativa
através da utilizacdo daquele remédio, inclusive, na defesa do meio ambiente ecologicamente
equilibrado, atendendo aos critérios da segunda onda renovatdria.

Pretende-se, com a pesquisa de campo, visitar o 6rgdo em diversas oportunidade,
conhecer os sujeitos envolvidos e obter documentos e dados, por meio de indices oficiais,
adotando-se como referencial principal na pesquisa a teoria critica, a partir dos autores que
discutem a Acao Civil Publica como instrumento de efetivacdo do direito ambiental, como
Marcelo Abelha Rodriges, José Augusto Garcia de Sousa, Humberto Dalla Bernardina de
Pinho e Tiago Fensterseifer, bem como de autores do campo do direito ambiental, como

Ronaldo do Livramento Coutinho.
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REVISTA CIENCIAS JURIDICAS E SOCIAIS APLICADAS

RESSOCIALIZACAO DO PRESO E O SISTEMA CARCERARIO NO
BRASIL.

Marcela Rachid Augusto de Souza'

Resumo

O Sistema Carcerario no Brasil ¢ tema de grandes discussdes acerca da efetiva ressocializagdo do
preso. A Lei de Execu¢do Penal Brasileira (Lei n® 7.210 de 11 de julho de 1984) tem como escopo o
cumprimento da pena e a ressocializagdo do individuo, porém esse ultimo nao vem cumprindo com seu
papel adequadamente, ocasionando assim a crise atual no nosso sistema prisional. Embora, seja uma
das mais completas leis existentes no mundo, ndo é colocada em pratica no nosso pais. O Estado utiliza
a pena apenas com seu carater punitivo ¢ se abstém de pOr em pratica o seu carater ressocializador.
Com objetivo de consolidar o tema, o presente artigo discorre sobre a real situagdo do sistema prisional
brasileiro e elenca os principais fatores que prejudicam a efetiva ressocializacdo do preso, como a falta
de estrutura das prisoes, a auséncia do direito a satde e de assisténcia material do preso no sistema
carcerario.

Palavras-chaves: Sistema Carcerario. Lei de Execucdo Penal. Ressocializa¢do do preso.

ABSTRACT

The prison system in Brazil is the subject of major discussions about the effective resocialization of the
prisoner. The Brazilian Penal Execution Law (Law No. 7,210 of July 11, 1984) is scoped to the
fulfillment of the penalty and the resocialization of the individual, but the latter has not been fulfilling
its role adequately, thus causing the current crisis in our prison system. Although it is one of the most
comprehensive laws in the world, it is not put into practice in our country. The state uses the penalty
only with its punitive character and refrains from putting into practice its ressocializing character. In
order to consolidate the theme, this article discusses the real situation of the Brazilian prison system
and lists the main factors that hinder the effective resocialization of the prisoner, such as the lack of
structure of prisons, the absence of the right to health and Of the prisoner's material assistance in the
prison system.

Key words: Prison system. Penal Execution Law. Resocialization of the Prisoner.
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1. Introducao
A pena privativa de liberdade no Brasil ndo vem atingindo seus objetivos propostos
devido a crise que se encontra o Sistema Prisional Brasileiro. O artigo 1° da Lei de Execugao
Penal dispde que a execugdo penal tem por objetivo efetivar as disposi¢des de sentenga ou decisdo

criminal e proporcionar condigdes para a harmonica integragdo social do condenado e do internado.

Portanto, a execucao penal possui como finalidade, além do efetivo cumprimento da
pena, a ressocializacdo do individuo. Porém, o atual sistema carcerario nao oferece condigdes

minimas e dignas para que o individuo consiga uma efetiva ressocializa¢do ao sair da prisdo.

Ressocializar ¢ oferecer ao preso suporte necessario e eficaz para reintegra-lo a
sociedade, ¢ buscar compreender os motivos que o levaram a praticar tais delitos, ¢ dar a ele
uma chance de mudar, de ter um futuro melhor independente dos fatos que ocorreram no

passado.

Dignidade humana nao ¢ apenas o principio de que o homem ¢ sujeito de direito e ndo
um objeto de direito, mas “compreensdo do ser humano na sua integridade fisica e psiquica,
como autodeterminacdo consciente, garantida moral e juridicamente.” (GARCIA. 2004. p.

211 apud MIRABETE. 2013. p. 69).

2. Assisténcia material dentro das prisoes
O artigo 12 da Lei de Execugdes Penais prevé que a assisténcia material ao preso e ao
internado consistird no fornecimento de alimentagdo, vestudrio e instalagdes higiénicas, contudo,
documentarios realizados dentro do sistema carcerdrio brasileiro relatam a auséncia de higiene

dentro das celas, nos corredores e até mesmo nas cozinhas dos presidios.

A superlotacdo nas celas ¢ alarmante, a disputa por um espago ¢ constante, 0s presos
sdo obrigados a conviverem com doencas de outros detentos, com lixo, esgoto e insetos. O

cenario ¢ desumano e degradante.

A precariedade dos alojamentos e da alimentacdo propiciam o desenvolvimento da
tuberculose, enfermidade muito comum nas prisdes. Contribuindo para deterioracdo da saude
dos reclusos. Esses locais acarretam, ainda, o desenvolvimento de doengas psicologicas, tais

como esquizofrenias e depressao, estimulando muitos deles ao suicidio.
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Embora da Lei de Execucdo Penal assegure direitos basicos ao preso, o Estado nao
vem aplicando esses direitos no sistema prisional, assim acarretando a reincidéncia do crime e

0 insucesso na ressocializacao do preso.

3. A satde do preso nas prisoes
O artigo 196 da Constitui¢do Federal dispde que a satde ¢ direito de todos e dever do
Estado, garantido mediante politicas sociais € econdmicas que visem a reducdo do risco de doenga e
de outros agravos e ao acesso universal igualitario as agdes e servigos para sua promogao, protegao e

recuperacao.

A saude engloba o bem-estar fisico, mental e social, ndo podendo ser considerado
apenas a auséncia de doengas, conforme o conceito da Organizacdo Mundial de Satde. A ma
condicdo de higiene, abrigamento e de estrutura das celas sdo fatores que acarretam a

proliferacdo de doencas.

A insuficiéncia de recursos, de insumos e de profissionais capacitados e muitas vezes a
falta de estrutura para transportar o preso para uma unidade de satude fora do sistema prisional

impedem o direito a satde a essas pessoas.

Embora, a massa carceraria tenha crescido fortemente, o niumero de médicos,
enfermeiros e técnicos de saude ligados ao Sistema Carcerdrio foi reduzido. A falta de
reposicdo de profissionais apds a aposentadoria ou falecimento agrava ainda mais o

atendimento adequado a essa populagao.

Nesse sentido, a Lei de Execucdo Penal brasileira, no titulo II, capitulo II, art. 14,
dispde que a atengdo a saude do preso e do internado, de cardter preventivo e curativo, deve
compreender atendimento médico, farmacéutico ¢ odontoldgico; ¢ quando o estabelecimento penal
ndo estiver aparclhado para prover tal assisténcia, esta sera prestada em outro local, mediante

autorizacdo da direcdo da instituicdo.

As condigoes limites de saude e de vida da populagdo que se encontra em unidades
prisionais, nos faz refletir que embora a legislacdo objetiva a previnir o crime e a garantir o
retorno a convivéncia social, as precérias condi¢cdes de confinamento tornam-se um dos
empecilhos a esta meta, impossibilitando o acesso dessas pessoas a satide de forma integral e

efetiva.
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Por mais que existam Leis, Tratados Nacionais e Internacionais que visam colaborar
para uma melhor assisténcia aos presos, ¢ notoria a falta de estrutura, gerando grande
preocupacdo em relagdo a situagdo em que se encontra essa populacdo, refletindo-se em

praticas de violéncia e descaso com a satde fisica e psiquica.

4. A superlotacao e violéncia dentro das prisoes.
A superlotacdo esta elencada a diversos fatores tais como, a lentidao do julgamento
dos processos judiciais, o aumento dos crimes e das prisdes, a falta de implementagdo de

medidas efetivas ao combate a criminalizacao pelo Estado.

Dentro do sistema carcerario os detentos sdo obrigados a respeitarem a mafia
carceraria. Assim, na busca de sobrevivéncia esses detentos sdo coagidos a respeitarem o
Cddigo do recluso.

A influéncia do coédigo do recluso é tdo grande que propicia aos internos
mais controle sobre a comunidade penitenciaria que as proprias autoridades.
Os reclusos aprendem, dentro da prisdo, que a adaptagdo as expectativas de
comportamento do preso é tdo importante para seu bem-estar quanto a

obediéncia as regras de controle impostas pelas autoridades.
(BITENCOURT, 2011, p. 186)

Esse codigo dita varias regras que devem ser obedecidas pelos detentos sob pena de
diversas sancdes, como: violéncia sexuais, espancamento, isolamento e muitas vezes até a

morte.

Infelizmente, muitos funciondrios se omitem e acabam pactuando com a pratica desses
absurdos dentro da prisdo em troca de valores. As rebelides nas prisdes acabam sendo uma
maneira dos detentos demonstrarem a sua realidade e alertarem a sociedade do descaso do

Estado.

Todos esses fatores contribuem para violéncia dentro das prisdes, gerando um
sentimento de revolta nos presos, causando sérias consequéncias negativas e impossibilitando

a ressocializacao.

5. O retorno a sociedade.
A sociedade tem um papel fundamental na reintegracdo do preso ao convivio social, a
acolhida da sociedade neste momento ¢ um dos fatores mais relevantes para uma

ressocializagdo positiva, porém, os empecilhos sofridos pelos ex-presidiarios sao muitos apos
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adquirirem a liberdade. O preconceito e o descaso do Estado sdo fatores que obstaculizam a

sua efetiva ressocializagao.

O sensacionalismo e o preconceito gerados pelos varios meios de comunicagio
influenciam cada vez mais a falta de credibilidade da sociedade na ressocializagdo do preso.

Parece-nos que a sociedade ndo concorda, infelizmente, pelo menos a

primeira vista, com a ressocializacdo do condenado. O estigma da

condenagdo, carregado pelo egresso, o impede de retornar ao normal
convivio em sociedade. (GRECO 2011, p. 443)

Ingressar no mercado de trabalho com estigma de ex-presidiario ¢ uma das maiores
dificuldades enfrentadas por esses individuos. Além do fato da maioria deles nao possuirem
experiéncia profissional e ensino fundamental completo, sendo praticamente impossivel

serem admitidos em algum emprego.

Assim, diante desses elementos negativos a reinser¢do do detento ao convivio social

acaba gerando o aumento da reincidéncia de crimes no pais e altos indices de criminalidade.

6. A educagdo no sistema prisional
A educacdao no sistema prisional ¢ uma forma de amenizar os obstaculos a serem
enfrentados pelos presos ao retornarem a vida em sociedade. Reconhecer o detento como ser
humano, e dar-lhe condic¢des de trabalho e educacdo dentro do sistema prisional ¢ o caminho
mais acertado para uma efetiva ressocializacdo. Infelizmente, a educagdo da populagcao

carceraria ¢ considerada ainda como um privilégio e ndo um direito.

A implementagao de politicas publicas que garantam o direito a educagdao nos
presidios e fora deles ¢ de extrema urgéncia para que possamos amenizar a criminalizagdo no

pais.
A Declaragao Universal dos Direitos Humanos dispde que,

Artigo 26
1. Todas as pessoas t€m direito a educacao.

2. A educagdo sera direcionada para o pleno desenvolvimento da
personalidade humana e o fortalecimento do respeito pelos direitos humanos e pelas
liberdades fundamentais.

Artigo 27
Todas as pessoas t€ém o direito de participar livremente da vida cultural da

comunidade, de desfrutar das artes e partilhar do avango cientifico e de seus
beneficios.
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O detento através da educagdo no sistema prisional se torna digno a integragao social

para assegurar um futuro melhor para o caminho de sua liberdade.

7. Considerag¢oes Finais

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 assegura aos presos o
respeito a integridade fisica e moral. Porém, o que constatamos ¢ que o Estado ndo garante de
fato que esse direito seja exercido pela populagdo carceraria. O fracasso do sistema prisional

faz com que a lei ndo cumpra com seu papel de reeducar e ressocializar o preso.

A consequéncia disso € que o preso além de cumprir sua pena em condicdes
precarias, subumanas, muitas vezes com extrema violéncia e em celas superlotadas, acaba
sofrendo uma pena a mais do que a decretada em seu julgamento, causando assim sequelas

durante todo o resto de sua vida.

As condigdes limites de vida e satde que sdo submetidos os presos dentro do sistema
carcerario, nos faz concluir que embora a lei almeje prevenir o crime e garantir a efetiva
ressocializagdo, a desumana situacdo dentro do carcere tornam-se um dos obstaculos a esta

meta, bem como impedem o acesso dos presos a saude de forma integral e efetiva.

Os objetivos da pena privativa de liberdade de reeducagao e ressocializagao do preso
devem ser implementados dentro do Sistema Carcerario Brasileiro para que os indices de
reincidéncia e de criminalidade no Brasil possam ser diminuidos e que de fato o preso possa

sair de sua condenagdo regenerado.
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ENTENDENDO O PODER CONSTITUINTE
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Resumo

O presente trabalho visa tratar do tema Poder Constituinte, iniciando pelo estudo do Estado, terreno
onde o poder constituinte encontra subsidios a florescer, depois sera vista a tematica Poder,
aprofundando no tipo Poder Constituinte, apresentando as principais formas de manifestagdo deste
Poder e o trabalho termina com o modo de elaboragdo das constitui¢des. Para tanto serdo abordados os
autores Nelson Saldanha, Antonio Negri e Jon Elster.

Palavras-chave: Poder. Poder Constituinte. Manifestacdo de Poder. Formas de Poder. Espécies.

Abstract

The present work aims at dealing with the topic of Constituent Power, starting with the study of the
State, where the constituent power finds subsidies to flourish, afterwards the Power theme will be seen,
deepening in the type of Constituent Power, presenting the main forms of manifestation of this Power
and the work Ends with the manner of elaboration of constitutions. The authors Nelson Saldanha,
Antonio Negri and Jon Elster will be approached.

Keywords:Power.Constituent power.Manifestation of Power.Forms of Power. Species.
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Introducio:

Entender o Poder Constituinte ¢ dificultoso para os alunos de graduagdo que ndo raro
levam esse lapso de conhecimento para a pds-graduagdo stricto sensu. Apesar de aparentar ser
um ponto simples na matéria, ele pode ser estudado por varias vertentes, seja pelo seu aspecto
historico, pelo modo de elaboragdo ou ligado aos elementos do Estado. Contudo,
normalmente o conteudo s6 ¢ ensinado da diferenciacdo de poder constituinte originario,
derivado, reformador, deixando as escuras as varias formas e entender essa organizagao do

poder soberano.

Para tanto, tem-se o presente artigo que ndo visa esmiugar o tema, mas apenas
apresentar ao leitor as varias formas de entender o Poder Constituinte. Assim, inicia-se o
presente trabalho com o estudo do Estado e seus principais elementos: soberania, povo,
territorio, baseado na doutrina de Dalmo Dallari. No segundo capitulo ¢ apresentada a nogao
de Poder trazido por Nelson Saldanha. No terceiro capitulo mescla-se as doutrinas de Nelson
Saldanha e Antonio Negri para explicar um tipo de poder especifico: o Poder Constituinte. No
quarto capitulo serd explorado as manifestacoes de poder constituinte inglesa, francesa e
americana, findando o trabalho com o quinto capitulo sobre o modo de elaboracdo da

constitui¢do de acordo com a doutrina de Jon Elster.

1) Estado: soberania, povo e territorio.

Antes de iniciar o estudo do poder constituinte precisa-se entender em que ambiente
este se desenvolve, por isso uma pequena e rasa explanacao sobre a estrutura do Estado se faz

necessaria.

De acordo com Dallari (1998, p. 22) a denominacao Estado vem do latim que significa
status de estar firme, aparecendo pela primeira vez em O Principe de Maquiavel significando
situagdo permanente de convivéncia na sociedade politica. Em relagdo a sua origem, Dallari
afirma que o Estado deve ser visto sob duas oticas: 1) da época do seu aparecimento, que se
divide em trés posi¢des: a) O Estado sempre existiu pois desde que o homem vive sob a terra
ha wuma organizagdo social; b) O Estado foi construido para atender as
necessidades/conveniéncias de certos grupos sociais — ha sociedade sem Estado; ¢) O Estado

¢ a sociedade politica dotadas de caracteristicas definidas. 2) Quanto aos motivos que
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determinaram o surgimento do Estado: a) Origem familiar ou patriarcal; b) Origem em atos de
forca, violéncia ou conquista; ¢) Origens em causas econdmicas ou patrimoniais; d) Origem
no desenvolvimento interno da sociedade. Como formacao derivada do Estado ha a uniao ou

separacdo a partir de Estados preexistentes.'

No tocante a evolucdo histérica do Estado, este se inicia: a) Estado Antigo ou
Teocratico, onde as institui¢des familia, religido, organizagdo econdmica e Estado nao se
diferenciavam formando um todo confuso, com a marca religiosa muito forte; b) Estado
Grego com a caracteristica fundamental de cidade-Estado, democratico, sendo sua marca a
sociedade politica composta por uma elite para assuntos de carater publico. No tocante ao
carater privado havia autonomia da vontade, porém restrita; ¢) Estado Romano que resultou
da unido de grupos familiares ao qual foram concedidos privilégios especiais. Apesar do povo
participar do governo a nocdo de povo era restrita, aplicando-se a uma pequena faixa da

populacgao.

O Direito Privado é uma caracteristica forte deste Estado; d) Estado Medieval onde
ocorre a quebra da organizagdo do Estado Romano revelando ser uma transi¢do que resultara
no Estado Moderno. Suas caracteristicas foram o feudalismo, cristianismo e invasoes
barbaras; €) Estado Moderno busca uma organizagao estrutural que lembra o Estado Romano,
luta contra o feudalismo e o soberano no intuito de afastd-los do poder visando que este seja
exercido por nova classe com ideais de distribui¢do da terra e menor interferéncia do Estado
na vida privada. E marcado pelo antropocentrismo afastando a religidio do Estado. Seus

- . e, - 2
elementos sdo soberania, territorio € povo~.

Jean Bodin, na sua obra Les Six Livres de La République foi o primeiro a desenvolver
o conceito de soberania como sendo “o poder absoluto e perpétuo de uma republica”. Por ser
absoluto a soberania ndo pode possuir limitagdes salvo as leis divinas e naturais; e por ser
perpétuo ndo deve ser exercida por tempo certo. Assim, nas monarquias hd soberania apenas
se for hereditaria e nos Estados populares e aristocraticos, ha soberania por ser o titular do

poder uma classe ou o povo, possibilitando a perpetuidade do poder.

O Objetivo deste ponto é apenas situar o leitor sob o tema Estado. Maiores informagdes serd encontrado no
capitulo IT do livro Elementos da Teoria Geral do Estado de Dalmo de Abreu Dallari.

% Nio ¢ unissona a posi¢io quanto a esses elementos citados. Ha autores que entendem por outros elementos tais
como poder de império, finalidade, principio democratico, dentre outros.
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Rousseau em seu Contrato Social explica a soberania com a transferéncia da
titularidade, desta, do governante para o povo. Junto com a transferéncia do poder vem as
caracteristicas da inalienabilidade e indivisibilidade pois seu exercicio se d4 pela vontade
geral daquela comunidade inserida naquele contexto de soberania. A soberania popular teve

seu momento apice na Revolugdo Francesa tomando um sentido maior, de soberania nacional.

Para Dallari, “a soberania esta sempre ligada a uma concepcao de poder” (1998, 34, p.
32), podendo ser um poder do Estado ou uma qualidade de poder do Estado. Informa, ainda,
que hd a concep¢do puramente juridica, indicando a soberania como poder de decidir em
ultima instancia sobre a atributividade das normas (eficacia do direito) e a concepgao
culturalista que conceitua a soberania como sendo um fendmeno social, juridico e politico,

nao podendo dissocia-los.

E, por fim, as teorias sobre a soberania: a) Teocratica: O poder vem de Deus e ¢
depositado na pessoa do soberano, ou seja, 0 monarca; b) Democratica: a soberania se origina
no proprio povo, sendo num primeiro momento atribuida ao povo como massa amortfa fora do
Estado, depois a titularidade ¢ atribuida a nagdo estando o povo numa ordem integrante € num
terceiro momento, o titular da soberania ¢ o proprio Estado, mantendo o povo como elemento
formador de vontade. Com relagdo ao objeto, a soberania ¢ exercida sobre os individuos como

unidade do Estado.

Apenas com o Estado Moderno ¢ que a nogdo de territdrio se fez necessaria como
componente do Estado apesar de ter sido ventilada em momentos anteriores. O territorio
limita a soberania assegurando a eficacia de seu poder e estabilidade da ordem emanada. E
neste espaco que se tem a validade da ordem juridica estatal, embora os efeitos de sua norma

possam extrapolar os limites territoriais.

Ja o povo ¢ um elemento tem de aceitacdo unanime entre os doutrinadores. J& foi
sindnimo de populagdo apesar deste critério ser falho por ser uma expressdo numérica apenas
e também ja foi sinénimo de nagdo, na Revolucdo Francesa, sendo o governo da nagao ou

soberania nacional, que tem pertinéncia somente na comunidade histérico-cultural.

Dallari afirma que Jellinek faz uma distingao do aspecto subjetivo e objetivo do povo
para construir sua concep¢ao moderna. O povo como elemento componente do Estado que € o
sujeito do poder publico no aspecto subjetivo e o povo como objeto da atividade estatal no

aspecto objetivo. Diante do conceito de Jellinek, Dallari compreende povo como:
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O conjunto dos individuos que, através de um momento juridico, se unem
para constituir o Estado, estabelecendo com este um vinculo juridico de
carater permanente, participando da formacdo da vontade do Estado e do
exercicio do Poder Soberano.’

2) Poder:

Em alguns momentos, no tdpico anterior, foi mencionada a palavra Poder. Mas qual ¢
o seu sentido? O Poder ¢ inerente ao Estado? Como se d4 a manifestacdo do Poder? A esta e

outras questdes que este topico se destina.

Nao importa a época da Historia ou o tipo de sociedade estudado, nela sempre estara
inserida a no¢do de Poder, pois quando hd uma sociedade percebe-se logo a necessidade de
organizagdo, sendo esta denominada organiza¢do social. O poder organiza a sociedade,
podendo se dar pelo contrato ou pela forca e mesmo que este ndo esteja documentado num
texto escrito, podeter inimeros significados. Pode ser um fendomeno social pela socialidade,
pode ser a bilateralidade, quando hé entre duas ou mais vontades uma que predomina, pode

ser uma intervencao ou ainda um processo quando se estuda a dinamica do Poder.

Nas sociedades primitivas o poder se confundia com a forga fisica, com os mais aptos
para defender fisicamente o grupo. Depois passou a deter o poder quem representava o
instrumento da vontade divina. Com a evolucdo da sociedade, o poder passou a ser baseado
na capacidade econdmica, onde havia outorga de poder aos individuos com esta capacidade.
No fim da Idade Média a ideia de povo como fonte de poder e direitos ganha forca a partir da
teoria contratualista com a bandeira da vontade geral e dos direitos sociais. Os tipos de
poderes citados podem ser encontrados nos dias atuais dependendo do seguimento da

sociedade a que se esta estudando.

No final do século XIX pretende-se a coincidéncia entre as nogoes de poder legitimo e
poder juridico. Neste contexto comega-se a perceber trés caracteristicas quanto a legitimidade
do poder que Dallari traz como sendo apontadas por Max Weber que sdo: a) Poder
Tradicional exercido pela monarquia; b) Poder Carismdtico exercido por lideres auténticos
representando os sentimentos e aspiracdes do povo; e c¢) Poder Racional exercido pelas

autoridades investidas pela lei.

3 Dallari, Dalmo de Abreu. Elementos da Teoria Geral do Estado. 2.ed. atual. Sio Paulo: Saraiva. 1998. 47. p. 39
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Feita a retrospectiva historica, atenta-se ao poder em si. Para Nelson Saldanha, “todo
problema social envolve um aspecto de poder.” (Saldanha, 1986, p.31) E o poder que
fundamenta os fenomenos que ocorrem na dindmica social. Porém, para este, conceituar o
poder ¢ tarefa dificil, pois poder pode se confundir com for¢a, dominio, autoridade, mando,
governo, sujeicao, obediéncia, respeito. Ao invés de utilizar as forcas intelectuais para
conceituar poder, o ideal ¢ entender como este funciona em conjunto com outras areas como a
politica, psicologia, a economia. Deve-se compreender o poder num todo, ndo tentar separa-lo

isolando-o do contexto.

Se o que chamamos de poder se entende como poder social, todo poder que
nao se declare genericamente ‘social’ sera referente a um setor do social. De
modo que estes poderes — 0 econdmico, o politico etc. — se relacionam entre
si enquanto se subsumem a categoria social; e mesmo certos ‘poderes’
especificamente distintos do propriamente social, como o psicologico por
exemplo, s6 adquirem alcance de auténtico ‘poder’ quando atuam em
relagdes de carater social. Donde se evidencia a complementaridade entre
estas ocorréncias parciais de poder. (grifos do autor) (SALDANHA, 1986, p.
32)

Percebe-se que primeiro surge uma sociedade, com ela a necessidade de organizacao.

Para organizar necessito de poder e como forma de efetivar o poder a ser exercido ¢ usado o
.. . ., . 4 . .

Direito em seu conjunto de normas, regras e principios’. Nesta forma simplista de entender o

esquema poder-direito ndo ¢ abarcada a discussdo de quem surgiu primeiro, se o Direito ou o

Estado. E hoje a ideia de poder-direito estd profundamente arraigada que se entende que o

poder envolve a juridicidade, sem tentar distinguir esses conceitos.

As relagdes entre sociedade e direito (como ente sociedade e Estado)
tem sempre sido compreendidas de maneira que correspondem aos modos de
ver a conexdo entre poder e direito (ou o Estado): os que entendem que o
direito ¢ so6 reflexo das relagdes sociais de fato, ou da espécie destas tida
como mais forte, pensam que o juridico ¢ simples eco dos fenomenos de
poder; os que atribuem ao direito atuacdo real e autonoma sobre a sociedade
pensardo que o poder também depende ao menos em parte do direito. Isto
porque, conforme vimos, a ideia do poder so6i ser conjugada com a da
realidade social. O direito também é um poder. (SALDANHA, 1986, p. 33-
34)

Fechando o topico poder, ha de se entender a intenc¢ao juridica do poder. “Poder social

¢ forca social” (SALDANHA, 1986, p.49), contudo este poder comporta nogdes parciais de

* A distingdo entre norma, regra e principios ja ndo se faz mais necessaria tendo em vista que nos manuais ja se
encontram tal disting@o.
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poder politico e juridico dentre outros. Para se compreender juridicamente o conceito de
poder deve-se atentar as possibilidades juridicas do social compreendendo a consciéncia e
inten¢do da justica que caracterizam o poder. A norma ndo tem poder por ser coercitiva, mas

por ser norma. A coer¢ao deriva do poder trazido pela norma.

3) Poder Constituinte:®

Ap6s ter compreendido o fendmeno do Poder, sua importancia e o Estado, terreno
onde o poder pode dar frutos, passasse a analise um tipo de poder especifico: o poder

constituinte.

O termo constituinte, de acordo com o dicionario Aurélio significa o que constitui, que
faz parte de um organismo ou sistema. Ou seja, quem organiza, constréi, elabora uma
constitui¢do. “E a aptiddo ou a oportunidade de estabelecer uma constitui¢do.” (SALDANHA,
1986, p. 65). E constituicdo significa uma ordem juridica maior a qual todo o sistema juridico

deve obedecé-la. Mas, porque essa obediéncia?

Porque constitui¢do é fruto de uma inconformagao, na maioria das vezes. E quando o
povo (como ja foi visto, detém o poder participando da vontade do Estado por meio de seus
representantes ou diretamente em alguns momentos) deseja inaugurar uma nova ordem
juridica porque a atual j4 ndo satisfaz os anseios daquela sociedade. Esse fendmeno busca
integrar todo o direito, pois a constitui¢do ¢ sempre feita no passado para o futuro. O poder
constituinte cria um poder politico na forma de direito positivo, que ¢ um poder criador de

poder, trazendo a ideia de norma fundamental.

Este movimento de inconformacdo pode se dar por uma revolugao, por um
desenvolvimento gradual de evolugdo histdrica pela aquisigdo de novos direitos ou pela
imposicdo, de um determinado grupo, de nova ordem. Independente da forma como o poder
constituinte ocorra, pelo seu desejo de mudanca ele possui caracteristicas peculiares, a

exemplo ser ilimitado, inicial, incondicionado.

O Poder Constituinte ¢ de titularidade do povo®, todavia, exercido por seus

representantes, que sdo convocados especificamente para este fim. A convocagdo pode ser

> Nio ser4 objeto de analise deste artigo o problema da titularidade do poder constituinte, os graus do poder, a
diferenciagdo entre poder constituinte e poder constituido ¢ nem a diferenga entre poder criador e poder de
reforma.
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feita, como no caso brasileiro de 1988, através das Assembleias Nacionais Constituintes.
Porém, ndo se deve esquecer, que na histdria ha outros tipos de poderes constituintes que nao
foram exercidos pelo povo. Ex.: constituigdo monarquia (imposta pelo soberano) ou a
Imperial Brasileira, exercida pelo rei baseado em seu poder divino e a constitui¢ao que deriva
de golpe militar ou imposto por um determinado grupo, exercida pelo grupo sem a
participagdo da populagdo como no caso da monarquia. E, ndo se deve confundir poder

constituinte com democracia. Democracia ¢ forma de governo.

No tocante ao conceito, Nelson Saldanha conceitua poder constituinte por duas
acepgoes, a socioldgica e a juridica, como sendo:

[...] o poder constituinte projeta uma combinagdo peculiar de atributos de

concretude e de valor, que o integram. Se, para a formag¢do do conceito

poder constituinte, o ponto de partida sociologico € o termo ‘poder’, a ideia

de ‘constituicdo’ € o ponto de partida juridico. Sendo um poder-para-

constituicdo [...] seu sentido é duplo: sentido de fato histérico enquanto fato

constituinte, e de intencdo axiologica quando significa ser-para-
construir.(SALDANHA, 1986, p. 65)

Este autor conclui que o poder de criar uma constituicdo ¢ um poder propriamente dito
sendo livre, incondicionado e no aspecto positivo, um poder pré-juridico, sendo este poder
atraido para um fim especifico e orientado por um objeto juridico recebendo limites na sua
atuacdo. Na elaboragdo da constituicdo, o poder tem caracteristica de soberano (inaugural,
ilimitado), contudo com limites a este imposto que estdo na forma de exercer o poder e no

conteudo do poder.

Na forma de exercer o poder, terminado o periodo acordado para seu exercicio, este se
exaure. No conteudo do poder, os limites estao a) sentido espacial ou fisico, que € a soberania,
sendo sua atuagdo limitada a esta’,”; b) principios gerais do direito, cabe ressaltar que apesar
da intencdo ser inaugurar uma nova ordem juridica, ha direitos que foram adquiridos ao longo
da evolucao das sociedades ndo importando o aspecto ideoldgico ou politico destas. Alguns

autores chamam esses direitos de super-direitos’; ¢) técnicas meramente formais, esse limite

6 Utilizando a teoria de soberania nacional sustentada por Sieyés.

7 Remeto o leitor ao capitulo 1 deste trabalho onde foi tratado o Estado e seus elementos. Nele a soberania se
encontra elucidada, mesmo que de forma rasa.

¥ Nada impede que um Estado emita norma a ser cumprida mesmo que a agdo ocorra fora de sua soberania. O
exemplo ¢ do crime que se inicia no Brasil, mas tem seu resultado no exterior. No Brasil o autor do crime sera
julgado e cumprira sua pena.

A exemplo desses direitos estio o repudio a escraviddo, penas cruéis, trabalho degradante e desumano,
liberdade da mulher, liberdade de imprensa e pensamento, pena de morte (polémica), propriedade privada, dentre
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estd na técnica de construcdo da constituicdo'’; d) respeito ao Direito Natural de acordo com

Sieyes.

Se a constituicdo ¢ uma vontade politica com for¢a de se impor (NEGRI, 2002, p. 93),
o poder constituinte ¢ um fato politico condicionado, ou seja, limitado pelas circunstancias
historicas, politicas e juridicas. O poder constituinte ¢ um poder de direito que visa romper
com o paradigma constitucional anterior a fim de reformular a norma fundamental para

adequa-la a realidade socio-politica-historica atual.

Assim, Antonio Negri afirma que explicar o fendmeno Poder Constituinte pode ser
simples, mas conceituar ¢ tarefa dificil por isso ele propde compreender este conceito

[...] na radicalidade de seu fundamento e na extensdao de scus efeitos, nas

alternativas entre democracia ¢ soberania, politica ¢ Estado e Poténcia e

Poder. Em suma, o conceito de poder constituinte precisamente enquanto
conceito de crise. (NEGRI, 2002, p.8)

Na perspectiva da ciéncia juridica, Negri entende por poder constituinte como sendo
um poder apto a instaurar um novo ordenamento juridico, ou seja, regular as relagdes juridicas
no seio de uma nova comunidade. Em sendo ato imperativo da nagdo'' este surgiria do nada e
hierarquizaria os poderes. A este surgimento do nada ¢ o que autor entende por paradoxo:
como algo pode surgir do nada e organizar todo o direito. Outra critica que este autor faz €
quanto a caracteristica de onipotente. Afirma que ante a onipoténcia, o poder deve ser
temporalmente limitado ao necessario para sua confec¢do. Logo apds a confec¢do, o poder
constituinte ¢ absorvido pela constituigao.

[...] a ideia de poder constituinte ¢ juridicamente pré-formada quando se
pretendia que ela formasse o direito, ¢ absorvida pela ideia de representagdo

politica quando se almeja que ela legitimasse tal conceito. (NEGRI, 2002, p.
11)

outros. Alguns desses direitos foram adquiridos no pds-segunda guerra mundial com a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos.

1% Alguns autores podem trazer outros limites ao poder constituinte. Estes foram escolhidos apenas para iniciar o
leitor ao tema.

" Negri usa o termo nagdo ao invés de povo para o titular do poder constituinte. Da mesma forma Sieyés.
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4) Manifestacoes do Poder Constituinte — Marcos teoricos:
a) Inglaterra: processo de revelacao.

O Marco Histérico ¢ a Magna Carta de 1215 sendo trés os atores do
constitucionalismo inglés. Sao eles: o Rei que protagonizou a historia politica e constitucional
desde 1215 até o século XVII, a Camara do Lordes protagonizando o periodo aristocratico do
século XVII até meados do século XIX e a Camara dos Comuns, que marca o periodo

democratico do final do século XIX até os dias atuais.

Apesar da Inglaterra ndo possuir constituicdo escrita, ela possui normas que tem a
caracteristicas de constitui¢do como as normas de limitacao do poder do Estado e a declaragdo
de direitos da pessoa. Mesmo ndo escritas num unico documento chamado constitui¢do, as
normas constitucionais sdo obrigatdrias por forca da tradicdo sendo de dificil alteragdo. O
constitucionalismo inglés ¢ baseado no trip¢ Statute Law (lei escritas), decisdes judiciais de

Common Law e Cases Law e as convengoes constitucionais.

A Statute Law sdo leis constitucionais produzidas pelo parlamento que observam
procedimentos legislativos especiais e tratam de matéria constitucional como estrutura do
Estado, direitos fundamentais, limitacdo de poder dentre outros. As decisdes judiciais de
Common Law sdo as decisdes que incorporam os costumes vigentes na época de sua prolagao
e as Cases Law incorporam as interpretagdes e releituras das normas produzidas pelo
parlamento. J4 as Convengdes Constitucionais sdo acordos politicos produzidos no

parlamento, embora ndo escritos, de conteudo constitucional.

A for¢a da constituicdo inglesa estd no Judiciario que constr6éi a norma aplicavel no
caso concreto. A constituigdo ndo foi um marco que buscou uma ruptura com o regime
anterior. Nao houve assembleia instituida com a finalidade de inaugurar uma nova ordem
juridica. O constitucionalismo inglés se constroi a cada dia; a cada norma; a cada decisao

judicial. Nao h4a um pode constituinte originario, hd um poder constituinte permanente.

Um fato historico ¢ interessante no constitucionalismo inglés. Nicolau Maquiavel
escreveu ‘O Principe’ para justificar a dinastia Médicis no poder de Florenca (Italia).
Contudo, sua obra, que foi repudiada e esquecida pelo movimento anti-Médicis ocorrido na
época, foi muito bem recepcionada na Inglaterra (onde o conhecimento da classe culta era

difundido em lingua italiana) na forma republicana e progressista, na época em que a Camara
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dos Lordes protagonizava o cendrio constituinte. A virtuz de Maquiavel “...na Inglaterra ela é

revigorada pela reforma, pela revolugdo e pelo exercicio da liberdade.” (Negri, 2002, p. 157).

Neste cenario inglés surge a figura da James Harrington, um republicano classico que
tenta implantar a republica na Inglaterra com sua obra Oceana influenciada por Maquiavel.
“Na tradigdo do humanismo maquiaveliano, profundamente conectado coma ética protestante,
a republica nada mais pode ser que ‘a mescla ou equilibrio entre trés poderes ou virtudes
independentes, o poder de Um, o de Poucos e o de Muitos.”” (grifos do autor)” (Negri, 2002,
p. 158). Este movimento de tentativa de mudanga continha um que de constituinte. Todavia
seu pensamento ndo prosperou pois nesta época a Inglaterra estava no momento de revolugao
industrial com a transferéncia do capital do campo para a cidade sendo palco da Revolugao
Gloriosa de 1688 e as ideias de Harrington apesar de propor uma mudanga, nao
acompanharam o ritmo que esta mudanga impunha:

Harrington foi derrotado porque seu pensamento estava ligado ao passado,
porque ndo compreende a dindmica do capitalismo financeiro nascente,
porque ndo aderiu a modernidade.” ... “Pode-se ent3o concluir que
Harrington ¢ completamente alheio as novas concepgdes sobre tempo e
politica que a Revolugdo Gloriosa produz? Certamente ndo, o que ¢

demonstrado pelo fato de que o principio constituinte harringtoriano,
malgrado a derrota, nao ¢ um principio morto. (NEGRI, 2002, p. 198)

Com a derrota da Revolugdo Gloriosa, Harrington produz mais dois escritos: The Rota
e The Ways and Means, retomando a ideia da republica, mudando apenas seu publico alvo,
nao o conteudo do discurso. Ele pretende um governo democratico e o modelo de Estado livre
e igualitario com quatro divisoes: civil, religiosa, militar e provincial. “Harrington concebe o
poder constituinte como pano de fundo sagrado do movimento da removatio, com
possibilidade sempre aberta do processo revoluciondrio.” (Negri, 2002, p. 203). E, mais uma
vez, suas ideias sdo contidas, ndo sendo a caracteristica do constitucionalismo inglés a

revolucao e sim a constru¢ao do constitucionalismo de modo lento e continuo.

b) Franca: Abade Sieyés processo de criacao pela destruicao do antigo regime.

A Franca possuia um sistema baseado no feudalismo e estava sob o jugo do
absolutismo na figura de Luis XVI. A populagdo se encontrava descontente com os altos

tributos e a falta liberdade econdmica, porém nao gozava de instrucdo suficiente para iniciar
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uma revolugdo. Ja a burguesia dispunha de instru¢do e poderio, € como também estava
descontente com o cendrio de abusos cometidos pelo monarca, impulsionados pelas ideias
iluministas, que veio exatamente para mostrar as atrocidades cometidas pela realeza, iniciou a

revolugdo, usando o povo como manobra para seus ideais.

A Revolugdo Francesa aconteceu de cima para baixo, ou seja, da burguesia para o
povo. Originou da classe que detinha instrugdo, conhecimento e poderio econdomico, mas era
tolida de participar do mercado de forma livre. A burguesia possuia grande nuimero de
integrantes, mas ainda sim ndo era suficiente, sozinha, para propor e ganhar a revolugdo, por

isso ela se utilizou de outra parte oprimida da Franga: a populacio e os pequenos burgueses'>.

Esse ideal revolucionério foi também abragado pela classe pensadora francesa'. Nos
bancos da academia a revolucao tomou impulsdo ¢ um dos grandes manifestos surgiu do
conhecimento centralizado do clero cristdo. O Abade Sieyes € o grande precursor do conceito
de poder constituinte através do povo. Em sua obra: O que ¢ o Terceiro Estado? ¢ que a
populacdo pode entender e compartilhar da ideia de revolugdo para a constru¢cdo de um novo
paradigma de organizagdo. A obra ¢ de simples leitura e visa atingir a todos que estavam no

contexto Franca do século X VIIIL.

A necessidade de ruptura com o Antigo Regime (absolutismo) se dava pelo fato da
burguesia, juntamente com os camponeses ¢ trabalhadores autdbnomos sustentarem a nobreza
e o clero sem receber nada em troca. A burguesia ansiava por ter uma maior participagdo na
vida politica e na economia. Chegou ao ponto em que a insatisfagdo era tamanha que a
populagdo foi as ruas a fim de retirar o Monarca Luis XVI do poder para toma-lo. Este fato
ficou conhecido como Queda da Bastilha. O rei e sua esposa foram mortos na guilhotina e o

clero teve seus bens confiscados pelo povo.

O lema era liberdade, igualdade e fraternidade. A liberdade ndo significava somente o
livre comércio sem interveniéncia do monarca nem da alta tributagdo. E deixar que a
economia se regule por ela mesma. Significava também a liberdade de pensamento, de
expressao, de emprego. No lema igualdade pretendia-se que os interesses do povo (Terceiro
Estado) estivesse no mesmo patamar que os interesses do clero e da nobreza. Que a
participagdo nas decisdes do Estado fosse de forma igualitaria. E, quanto a fraternidade,

pretendia-se a protecao dos direitos do homem e do cidadao.

12 . A
Exemplo: pequenos comerciantes e trabalhadores autdnomos.

13 ~ ) . ~ . . . .
Nao s6 os burgueses desejavam a revolucdo. Alguns integrantes do clero e da nobreza apoiavam essas ideias.
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ApOs a inquietacao, a verificacdo da necessidade de mudanca, as novas ideias contidas
na obra O que ¢ o Terceiro Estado?, veio a Declaragdao dos Direitos do Homem e do Cidadao
para a arrematar o lema liberdade, igualdade e fraternidade. Concluindo, a revolugdo ja estava

pronta na teoria, bastava aplicar na pratica os ideais.

Findada a introducdo e localizag¢do historica da Revolucdo Francesa posso debrucar
sobre a obra de Sieyes para entender o povo como poder constituinte. Ele inicia com a
explicacdao da nacao que ¢ composta dos Trabalhos Particulares (= Terceiro Estado que sdo os
trabalhos do campo, da Industria humana, atividade comercial e as profissdes cientificas e
liberais) e das funcdes publicas ou privilegiados (Espada, Toga, Igreja e Administragdo). O
Terceiro Estado suporta os luxos das demais fungdes publicas, por isso Sieyes diz aquele ¢
tudo e ¢ uma nagdo, pois vive sob uma lei comum, diferente dos privilegiados que tem lei

propria.

Entendido o Terceiro Estado como sendo tudo, Sieyes passa a segunda pergunta de seu
trabalho: o que ele tem sido, até agora, na ordem politica? Nada ¢ a resposta. Apesar do
Terceiro Estado ser o esteio da sociedade ele ndo tem sido nada posto que nao ¢ livre.

E completamente impossivel que o corpo da nagio, ou mesmo alguma
ordem em particular, venha a se tornar livre, se o Terceiro Estado ndo ¢ livre.

Nao somos livres por privilégios, mas por direitos, direitos que pertencem a
todos os cidaddos. (SIEYES, 2001, p. 7)

Os poucos homens do Terceiro Estado, que passa a representa-lo e por isso ter
privilégios e supostamente teriam sido eleitos pelo povo, se desvencilham de onde vieram nado
mais lutando pelos direitos do povo, mas pelo seu cargo. O discurso muda. Desta forma,
como o Terceiro Estado nao tem, até o momento do manifesto de Sieyes, um representante,
verdadeiro, nos Estados Gerais, ndo existe direitos politicos para este, por isso o Terceiro

Estado € nada.

Apos entender que o Terceiro Estado apesar de seu tudo (a base da sociedade francesa)
e na ordem politica ndo estar sendo nada, Sieyes propde algumas mudancgas para auxiliar que
este seja alguma coisa: a) Primeira Peti¢ao: que os representantes sejam escolhidos apenas
entre os cidadaos pertencentes ao Terceiro Estado e nao escolhidos os que adquiriram
privilégios e passaram a ndo integrar esta classe, afirmando que a liberdade politica tem seus

limites, bem como a liberdade civil; b) Segunda Peticdo: que o nimero de representantes seja
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em numero igual ao da nobreza e do clero; c) Terceira Peti¢do: que os Estados Gerais nao
votem por ordem e sim por cabeca. Com essas proposi¢des, Sieyes tenta igualar, em nimero

de representantes e de interesses, o Terceiro Estado as demais classes.

Percebendo que as requisi¢des eram um caminho sem volta e que a Revolucao batia a
porta, o Governo e os Privilegiados ofereceram propostas ao Terceiro Estado para se chegar a
um acordo. Neste momento vale ressaltar que os ideais liberais nasceram em parcela das
classes nobres e do clero. O real Terceiro Estado, em sua maioria nao tinha condi¢des

intelectuais de insurgir, da forma que ocorreu, contra o Antigo Regime.

Dentre o oferecido ao Terceiro Estado esta a igualdade de impostos, a votagdo por
cabega, mas com necessidade do resultado ir para a cAmara dos privilegiados deliberar sobre o
assunto, a imitacao da constituicdo inglesa dividindo a estrutura francesa em duas camaras: a
alta e a dos comuns. Apesar da “tentativa de acordo”, o oferecido ainda nao era o que o

Terceiro Estado desejava.

Ele tentava algo que a contribuicdo das vontades individuais ensejasse no bem
comum. Essa contribui¢do seria dada através de uma lei maior, fundante, construida pelo
povo através de seus reais representantes.Sieyes busca o fundamento no Direito Natural do
povo de autoconstituir-se, com o intuito de justificar a renovacdo da mesma ordem juridica
através do Poder Constituinte. A justificativa do exercicio do Poder Constituinte serd um fator
metajuridico que ird corrigir a uma situacdo de injustica extrema.

A nacdo existe antes de tudo, ela € origem de tudo. Sua vontade ¢ sempre
legal, ¢ a propria lei. Antes dela e acima dela sé existe o direito natural. Se
quisermos ter uma ideia exata da série das leis positivas que s6 podem
emanar de sua vontade, vemos, em primeira linha, as leis constitucionais que
se dividem em duas partes: umas regulam a organizagdo e¢ as fungdes do
corpo legislativo; as outras determinam a organizagdo ¢ as fungdes dos
diferentes corpos ativos. Essas leis sdo chamadas de fundamentais, ndo no
sentido de que possam torna-se independentes da vontade nacional, mas
porque os corpos que existem e agem por elas ndo podem toca-las. Em cada

parte, a constitui¢do ndo ¢ obra do poder constituido, mas do poder
constituinte. (SIEYES, 2001, p. 48)

¢) EUA: processo escrito.

A populagdo americana era composta por pessoas livres que escolheram construir sua

casa no territorio da América do Norte, com a denominacao de coldnia e buscavam a
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liberdade do jugo do soberano inglés. A composicdo do territdrio era através de treze
colonias, cada um com suas peculiaridades tanto climaticas quanto regionais (trabalho
escravo, estados frios e quentes, cultura agraria familiar ou ndo, discriminagdo dos negros...),
contudo a intengdo das treze era construir uma sociedade justa e igual para seus pares sem

autoridade soberana, na figura do rei.

O constitucionalismo americano ¢ baseado na ruptura com o opressor — Coroa
Britanica — com a revolugao visando dar liberdade e independéncia a colonia (que nao foi
colonizada como no caso brasileiro). O processo revolucionario comeg¢a com a Guerra dos
Sete Anos. Com o fim desta guerra pelo Tratado de Paris, surgem novos focos de
instabilidade como a Lei do agucar, Lei do Selo, Festa do Cha de Boston e outras formas de
descontentamento frente a Coroa Inglesa que culminou com a Declaragdo de Independéncia
dos Estados Unidos da América em 04 de Julho de 1776, documento redigido por Thomas
Jefferson, John Adams e Benjamin Franklin. Todavia, apenas em 03 de setembro de 1783 ¢
que a independéncia foi reconhecida formalmente, pelo Tratado de Versalhes.

Estamos instalados bem no centro do processo constituinte, do processo
revolucionario democratico através do qual a liberdade se configura como
fronteira. ‘A revolu¢do democratica teve dois anos de vida... ndo apods a
Declaragdo de Independéncia, mas antes.. A independéncia ¢ o

encerramento da fase democratica da Revolugdo.’(grifo do autor) (NEGRI,
2002, p. 218)

A revolugdo americana foi um movimento de baixo para cima. Para Negri, “E possivel
que o termo poder constituinte tenha sido inventado pelos revolucionarios americanos...”. “ O
espirito constituinte ¢, acima de tudo, radical.”’(2002, p. 218-219).Durante a revolugdo, que ¢
0 que move o poder constituinte, as questdes sociais, religiosas e juridicas fundem-se para
criar uma inovagao total. O ordenamento ¢ pensado como um todo visando criar um novo

todo.

A Thomas Jefferson foi confiada a Declaragao de Independéncia. Seu texto ¢ dividido
em quatros partes: a) Definicdo dos Direitos Fundamentais, b) Dentincia das arbitrariedades
da Coroa Inglesa contra as Colonias Americanas, ¢) Argumentagdo retdrica para demonstrar a

boa-fé do povo americano, d) Declara¢dao formal de Independéncia.

Iniciando, a declaragdo, pela definicdo dos direitos, o pano de fundo era a igualdade

entre os homens, a inalienabilidade de certos direitos como a vida, a liberdade e a busca da

Revista Ciéncias Juridicas e Sociais Aplicadas, v. 2. n. 1. Jan./Jun. 2019.



Maria-Maria Martins Silva Stancati

felicidade e a efetivacdo da seguranga. Logo, sdo enumerados o direito a vida, a busca da
felicidade (aspecto metafisico para os americanos, pois a felicidade era a libertagdo do
soberano), direito ao governo consentido e democratico, direito de resisténcia e de revolucao e

direito a expressao do poder constituinte.

No tocante as denuncias das arbitrariedades, neste ponto sdo enumeradas vinte e sete
arbitrariedades cometidas pelo Rei Inglés contra o povo americano. Os abusos sdo revelados a
partir dos aspectos dos direitos fundamentais violados. Assim, quando se fala em direito a
vida se menciona as invasdes externas, o incentivo ao povoamento, a naturalizagdo, a

distribuicdo de terra, ameaca de guerra dentre outros.

No direito a liberdade se pretende: direito ao poder judiciario livre do soberano,
controle popular da administracdo publica, evitar a burocratizagdo e outros. Na busca da
felicidade esta no exercicio do comércio, no povoamento, no nas politicas publicas

necessarias ao bem publico...

Ainda com relagdo asdentincias ¢ indicado o direito ao governo consentido e
democratico através de representagdo nas assembleias legislativas, a obediéncia
exclusivamente a jurisdi¢ao interna, a pagar os tributos instituidos com o consentimento do
povo, legislar com independéncia e o direito a resisténcia e revolucdo'* sempre que houver

arbitrariedade.

Na terceira parte da Declaracdo ¢ demonstrada a boa-fé dos americanos em tentar a
conciliagdo e até o uso da jurisdigdo inglesa para que os interesses do povo americano
fossemreivindicados e efetivados. Como ndo havia acordo e sim imposi¢do pela Inglaterra, o
povo livre da América do Norte ndo viu outra solugdo senao a revolugao.

Aqui, o conceito de poder constituinte torna-se conceito de uma necessidade;
nela sdo retomados, a titulo de motivacdo, o discurso dos direitos
fundamentais e a expressdo de um novo imaginario, caracterizado pela ideia
de construgdo. O poder constituinte ¢ um caminho a percorrer. Na ultima

parte da Declaragdo de Independéncia, este caminho comegca a ser
percorrido. (NEGRI, 2002, p. 224)

Na quarta e ultima parte, os direitos fundamentais sao efetivados, num compromisso

contratual estabelecido entre as treze colonias que se declaram independentes, para que, de

' No sentido positivo — abertura & vontade constituinte.
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forma autonoma, tenha vigéncia tanto em tempos de guerra quanto de paz. Por isso Negri
entende que a Declaracdo ¢ apresentada como um ato do poder constituinte. Este ato se traduz
como uma definicdo espacial para a legitimidade britanica delimitando a nova fronteira da

liberdade americana e buscando sua emancipacao politica.

Em 1787 os Estados Unidos proclamam sua primeira constitui¢do. Esta ¢ a primeira
constituicdo no mundo revoluciondrio que traz os direitos individuais dos cidadaos, definia os
poderes dos Estados ¢ do Governo Federal, estabelecia uma forma de equilibrio entre os
poderes legislativo, executivo e judiciario de modo a impedir o poderio de qualquer deles. E o
sistema de freios e contrapesos — cada poder tem autonomia para exercer sua fungdo, mas ¢
controlado pelos outros poderes. Esta teoria da separagao dos poderes foi inspirada em

Montesquieu.

Neste momento, Alexander Hamilton, James Madison e John Jay escreveram um
conjunto de 85 artigos, publicados pela imprensa de Nova York em 1788 compilados numa
obra chamada Os Federalistas que objetivava contribuir para a ratificacdo da Constitui¢do. A
intencdo era explicar a nova constituicao e refutar as principais objecoes de seus adversarios.
O grande desafio tedrico era desmentir os dogmas arraigados e demonstrar que a constituicao

de governos populares dependiada vontade do povo.

A James Madison coube o titulo de Pai da Constituicdo por tamanha ter sido sua
contribuicdo na formulagdo desta, sendo eleito o quarto presidente dos Estados Unidos.
Hamilton foi o primeiro secretidrio do Tesouro Americano e um dos principais conselheiros
politicos do presidente George Washington e John Jay foi o primeiro presidente da Corte

Suprema Americana.

Como os Estados Unidos era composto de treze colonias com certa autonomia, mas
que viram a necessidade de sua unido, ou seja, se confederar criando uma nova forma de
governo. Essa confederagdo visava o federalismo, que Madison, a época dos Federalistas, ndo
conseguiu nomear esta nova forma de governo por ser algo que ainda nao havia sido
experimentado. Assim nasce o federalismo: fruto de um pacto politico entre os Estados

através de esforcos tedricos e negociagdo politica.

Quanto ao tema constituicdo americana, Negri faz uma critica afirmando o poder
constituinte americano ndo era mais atribuido ao povo (livre), tornando-se um modo de

sociedade politica, sendo o povo representado pela divisdo de poderes nas engrenagens da
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maquina constitucional. E esta divisdo de poderes ndo representava somente garantias, mas

uma dindmica de competicdo. Seria o governo do proprio e para o proprio governo. Nao para

0 povo.A constitui¢do proposta ndo ¢ nem nacional nem federal. E um misto de ambas.
O Poder Constituinte torna-se assim uma modalidade de poder organizado, ¢
definido como possibilidade de formagdo de governo da sociedade politica.
Por conseguinte, o poder constituinte ndo so6 ¢ definido pela Constituigdo,
mas € reduzido a um elemento formal do governo. O fato do constituinte
originario ¢ confinado a Declaragdo de Independéncia, assumindo como um
patriménio e, deste modo, a sua poténcia sé pode ser interpretada como
poder de governo. Sem a constituigdo, fora da constituigdo, fora da maquina

constitucional e do organismo de governo ndo existe poder constituinte.
(grifo do autor) (NEGRI, 2002, p. 238)

5) Jon Elster — Modo de Elaboracao da Constituicio.

Apo6s ter compreendido o poder constituinte, ou seja, o poder de criar uma nova
constituicdo a fim de adequar a lei fundamental a realidade de dada comunidade inicia-se, ao
estudo das forgas e mecanismos no processo de elaboragdo da constituicao. O autor escolhido
foi Jon Elster e o tema de seu trabalho ¢ o0 modo como sao elaboradas as constituigoes. Cabe
ressaltar que este autor trata apenas das constitui¢des escritas e dos fendmenos constitucionais

ceuropcus € americano.

Elster inicia seus trabalhos afirmando que criar uma constituicdo envolve escolhas
dentro de certas restrigdes. Normalmente essas escolhas sdo coletivas, sendo trabalho de uma
assembleia escolhida para tanto, ndo do legislador em particular. Logo, para ele, deve-se
considerar os objetivos individuais dos que elaboraram a constitui¢do, bem como sua crenga e

0s mecanismos que os fizeram participantes das escolhas coletivas.

Um outro passo para entender o modo de elaborar a constituicdo ¢ saber quando se
trata de uma constituicao. Elster oferece trés critérios para tal: a) conjunto de leis que ¢
coletivamente conhecida como constitui¢dao, b) regulam matérias mais fundamentais que as
outras, c¢) possui procedimentos rigorosos para sua alteracdo. Esses critérios podem ser

cumulativos ou nio.

Em se compreendendo que dada lei € constituicdo derivada de um processo de escolha
individual refletida no e para o coletivo ha que se entender que a elaboracdo das constituigcdes

costuma ocorrer em processo de ondas, esta ocorréncia ¢ devido ao fato que geralmente sdo
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escritas em meio a crises ou circunstancia excepcional de algum tipo. H4 exce¢des que nao

foram construidas em meio a crise — Suécia — 1974.

Os exemplos de ondas sdo: a) Entre 1780 a 1791 — EUA, Poldnia e Franga - Crise
social e econdmica; b) Poés revolucionarias de 1948 (Europa); ¢) Pés 1* Guerra Mundial —
recém-criados ou recriados Polonia e Tchecoslovaquia, Alemanha — constitui¢do de Weimar;
d) Po6s 2* Guerra Mundial — Japao, Alemanha e Italia: constitui¢ado menos rigida; e) Inicio nos
anos 40 — dissolu¢do das colonias inglesas e francesas da India e Paquistdo; f) Queda das
ditaduras na Europa em meados de 1970. Entre 74 e 78 — Portugal, Grécia e Espanha
adotaram as constituigdes democraticas; g) Po6s 1989 — antigos paises comunistas adotaram

novas constituicoes.

Como exemplos de circunstancias que geram a crise ¢ induzem a criagdo de uma nova
constitui¢cdo: a) Crise social e econdmica; b) revolugdo; ¢) regime em colapso; d) derrota e/ou
reconstru¢do na guerra; ) criagdo de um novo Estado; f) libertagdo do dominio colonial. Ou
como exemplo de ndo crise: a) transi¢do politica pacifica. Pode ocorrer, ainda, a reagdo em

cadeia, onde um pais cria sua constitui¢ao e inspira paises vizinhos a esta mudanga.

Quanto a restricdo que mencionei no inicio deste topico na elaboracao da constituicao
ela se apresenta no momento em que a assembleia se retine para o exercicio constituinte. Elas
podem ser superiores, ou seja, impostas as assembleias antes de iniciar a deliberagdao ou
inferiores, criadas pela necessidade de ratificacdo de algum documento produzido pela
assembleia. Algumas vezes essas restrigdes sao desobedecidas pela propria assembleia. Para

Elster essa divisdao ¢ um pouco enganosa apesar de ser uma importante referéncia inicial.

As assembleias constituintes geralmente sdao criadas por um ato externo, raramente se
autocriam. De um lado ha os individuos ou a instituicdo que decide criar e convocar a
assembleia e do outro hd o mecanismo institucional que seleciona essas assembleias. Em
ambas situacdes hd a imposicdo de restricdes aos procedimentos da assembleia ou ao
conteudo da constituigdo a ser criada. Como exemplos de restrigdes ao exercicio
constitucional a ratificagdo, pela populagdo, do documento ou a obediéncia aos direitos
universais, a um principio especifico que ¢ aplicado naquela comunidade, a forma como ¢
construido o texto, a necessidade de aprovacdo do texto por comissdes criadas especialmente

para este fim e outros mais.
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Ja entendemos que no modo de elaborar uma constituicdo ha uma escolha entre as
restrigdes, que este movimento de criacdo ocorreu em ondas e vimos exemplos de restri¢des e
de momentos que podem eclodir na criagdo da nova lei maior. Porém para elaborar,o
representante acaba por incluir no texto,seu desejo e crencga, tanto pessoal como coletiva tendo
em vista que a constituicdo ¢ exatamente, na maioria das vezes, fruto de uma insatisfagao.

Logo, tudo que supde ser motivagao,¢ incluido no texto.

Esta motiva¢ao pode ser dividida, segundo Elster, em interesse, paixdo e razdo. No
tocante ao interesse: a) Interesse Pessoal: € o autointeresse na constru¢cdo de uma constituicao.
Ex.: Tcheca incentivo aos deputados para aprovar lei; b) Interesse do Grupo: fator importante
no processo de criagdo da constituicdo. Os interesses, que geram a crise, naquele dado
momento sao importantes para o debate constitucional. Ex.: voto por cabeca do Terceiro
Estado na Revolugdo Francesa; c¢) Interesse Institucional: “ocorre no processo de construgao
da constituicdo quando uma instituicdo que participa do processo formula um importante
papel para si propria dentro da constituicdo. ” (ELSTER, 2009, p. 24)"° Ex.: dar maior

importancia ao parlamento deixando de lado o executivo.

Em relagdo a paixao ha que se entender que a constituicdo foi feita num momento de
intensa revolta inundada de motivos e paixdes, porém ela ¢ feita para o futuro; para regular as
relacdes tanto em momentos de crise quanto de ndo crise. A constituicdo serve, justamente,
para conter a paixdo. Ela ¢ feita no presente para o futuro, para que lhe sirva de alicerce nos
momentos dificeis. E ¢ a funcao limitadora da constituicdo que proporciona esse mecanismo
controle. Contudo, indaga-se: se as constituigdes sdo escritas nos momentos de crise, como

posso afirmar que elas sdo um alicerce seguro.

E, quanto a razdo, houve momentos na histdria da criacdo das constituigdes que se nao
houvesse a razdo sobre a emocao nao haveria constituicdo. As normas tidas racionais podem
advir de uma conduta na elaboracdo do texto, como fazer o trabalho a portas fechadas ou
deslocar a sede do trabalho para um lugar fora do centro econdmico daquela comunidade ou
ainda tornar os representantes inelegiveis para o primeiro parlamento ordinario. As medidas
tomadas pela razdo sdo, na verdade, medidas protetivas para uma constituicdo criada com

paixao.

PPreferi utilizar o conceito do proprio autor posto ser elucidativo ndo havendo outra forma de explicar o

conceito sendo o por ele usado.
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Fecha-se este topico com o tema de preferéncias. Dado o contexto em que a
constituicdo ¢ construida, os constituintes devem escolher entre as questdes propostas,
fazendo assim, sua preferéncia.Estas devem reproduzir a decisdo coletiva, ndo individual e
nao sendo simplesmente agregar as preferéncias. Ex.: Franca — voto por estado ou por cabeca;
Filadélfia — voto por Estado dividido igualmente ou mais voto para os Estados mais

populosos.

No processo de agregagao, as preferéncias podem passar por dois diferentes tipos de
mudanga: pela transformagdo, tais como: novas informagdes, argumentos normativos,
relagdes meio-fim ou pela representagdo erronea de preferéncia, a exemplo um constituinte

que vota contra sua preferéncia pessoal em prol da preferéncia comum.

Em posse da explicagdo do modo de elaboragdo da constituigdo baseado nos
ensinamentos de Jon Elster e enfrentando os paradoxos que cercam a elaboracao da
constitui¢do tais como: a) as condi¢des em que constitui¢do ¢ elaborada sdo adversas a sua
boa construcdo; b) a vontade de realizar uma nova constituicao so existira se houver uma crise
instaurada.Termino o topico com as recomendagdes, de forma experimental, feita por este

para que a elaboragdo da constitui¢do se aproxime de um modelo ideal.

1) As eleigdes devem seguir o sistema proporcional e ndo majoritario; 2) A assembleia
deve ser unicameral; 3) A assembleia ndo se deve reunir na capital do pais ou de grande
cidade a fim de evitar as manifestagdes populares; 4) As formulagdes devem ser atécnicas
reduzindo o papel dos especialistas buscando féormulas onde na ambiguidade se encontrard o
consenso; 5) Deve haver limite temporal para a assembleia; 6) A entrada em vigor da
constituicdo nao deve ser imediata, devendo dar-se um tempo para que a populacao entenda a

norma formulada em momento de crise.

Conclusao:

Conclui-se que para haver Poder Constituinte € preciso que haja um Estado, pois onde
ha sociedade, ha a necessidade de se organizar o poder. E qual a melhor forma de organizacao
sendo através de uma lei maior, fundante, que ¢ a origem de uma vontade coletiva; do
pensamento. Estado — Sociedade — Poder — Constituicdo. Nao ha formula mais exata para uma

convivéncia pacifica.
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Percebe-se que para manifestar o poder héa a necessidade de um impulso e este vem da
insatisfacdo do regime atual em que a sociedade estd inserida. A insatisfacdo gera ruptura, que

gera crise, que gera necessidade de mudar. Logo, nova lei fundamental.

Contudo esta lei deve ser pensada de forma cautelosa pois ela ¢ eivada de sentimentos
e projecdes de mudanga apesar de ser feita para o momento futuro. A lei maior espelha a
mudanga necessaria, a paixao, mas deve espelhar também o compromisso de a situagao
anterior ndo retornar; do caminhar ser somente para a frente. Por isso essa lei deve possuir
mecanismo para se autocontrolar ndo deixando margem para que a cada momento de fraqueza

haja necessidade de nova lei maior.
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Resumo

Este texto traz os resultados preliminares obtidos por meio da pesquisa realizada pelo grupo
de iniciacdo cientifica “Transoceanica e Direito a Cidade” integrado por docentes e discentes
do Curso de Direito da Universidade Estacio de Sa, campus Niteroi III — Oscar Niemeyer,
localizado no municipio de Niter6i, Rio de Janeiro.O artigo apresenta os espagos de
participagcdo popular no processo de tomada de decisdes acerca do projeto Transocednica,
com objetivos especificos definidos da seguinte forma: (i) analisar a base legal do Estudo de
Impacto de Vizinhanca e do Estudo de Impacto Ambiental como instrumentos prévios da
politica urbana e ambiental; (ii) demonstrar as caracteristicas do EIV e do EIA como
instrumento de participacdo popular; (iii) avaliar, por meio do estudo de caso, os
procedimentos de efetiva¢do do EIV e do EIA como instrumento de participagao popular; (iv)
analisar, a partir do estudo de caso, a dupla alienag¢ao da cidadania e o consequente fenomeno
do fetichismo juridico; (v) apresentar as categorias gramscianas para o fim de compreender,
frente ao caso da Transocednica, como direito pode ser instrumento de hegemonia.
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Abstract

This text brings the preliminary results obtained through the research carried out by the scientific
initiation group "Transoceanic and Right to the City", composed of lecturers and students of the
Law Course of Estacio de Sa University, Niteroi III - Oscar Niemeyer campus, located in the
municipality of Niterdi, Rio de Janeiro. The paper presents the spaces of popular participation in
the decision making process about the Transoceanic project, with specific objectives defined as
follows: (i) to analyze the legal basis of the Neighborhood Impact Study and the Environmental
Impact Study as previous instruments of the urban and environmental policy; (i1) demonstrate the
characteristics of NIS and EIS as an instrument of popular participation; (iii) to evaluate, through
the case study, the procedures to carry out the NIS and EIS as an instrument of popular
participation; (iv) analyze, from the case study, the double alienation of citizenship and the
consequent phenomenon of legal fetishism; (v) presenting the Gramscian categories for the
purpose of understanding, in the case of Transoceanic, as a right can be an instrument of
hegemony.

Keywords: Transoceanic; Right to the City; fetishism; hegemony.

Introducio

Sob a nomenclatura Transocednica, o projeto aguardado ha mais de 40 anos ¢
considerado o maior plano de mobilidade urbana de Niterdi, RJ. Com extensdo de 9,3 km,
passando por 11 bairros da Regido Oceanica, a nova via teve como premissa de projeto a redugao
em até¢ uma hora no tempo estimado para percorrer o trajeto entre esta regido e o Centro da cidade,
unindo através de um tinel a Regido Oceénica de Niter6i e o bairro de Charitas. Estima-se que a
nova via atenderd aproximadamente 80 mil pessoas diariamente, com um investimento total da
obra que ultrapassou R$ 300 milhdes (R$ 310.894.585,00)".

Analisando dois estudos que foram desenvolvidos para o empreendimento denominado
Transocednica, cujos quais tém por principal objetivo promover a mediacdo de interesses entre 0s
empreendedores urbanos, os gestores publicos e os cidaddos, quais sejam, o Estudo de Impacto de
Vizinhanca (EIV) e o Estudo de Impacto Ambiental (EIA), as pesquisas desenvolvidas através da
analise documental e pela leitura dos relatorios decorrentes desses estudos, concluiu que, em um
primeiro momento, apesar de previstos na ordem juridica como instrumentos de controle,
consubstanciados em estudos prévios, no caso da Transocednica, tanto o EIV, quanto o EIA,
foram elaborados e apresentados para o cumprimento de formalidades legais, artificio para

escamotear questdes dissociadas do interesse publico.

' Informagdes disponiveis no sitio da Prefeitura de Niter6i. <http://www.niteroi.rj.gov.br>. Acesso em
15/05/2017.
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Na primeira etapa do texto, denominada “O projeto Transocednica e os estudos
‘prévios’”, foi realizado um recorte sobre o Estudo de Impacto de Vizinhanca e o Estuo de
Impacto Ambiental elaborados para obra, como elementos formais para cumprimento aos
requisitos legais, apresentando uma auséncia de legitimidade real nas decisdes do Poder Publico
diante da caréncia de discussdes prévias com a sociedade envolvida sobre os aspectos da
construgdo, principalmente quanto a possibilidade de escolha de alternativas de projeto.

Foi apresentada na segunda etapa, denominada “Transocednica e direito a cidade”, a
partir do estudo de caso,a forma como aquele que sofre com a exclusdo estd evidentemente
ausente das iniciativas e politicas de formagdo da cidade, por questdes de segregagdo social,
politica e cultural, onde populacdes quantitativamente expressivas, sem acesso a educacdo e a
politicas publicas que promovam agdes de dignificacdo do individuo, vivem sem voz e sem
oportunidade de expressdo, sem a chance de desenvolver acdes cidadas eficazes e capazes de
inclui-los nos processos de decisdo politica sobre 0 meio em que vivem.

Ja na terceira parte do texto, denominada “Aliena¢ao da cidadania e fetichismo juridico”,
o texto trabalha o conceito de “cidadania ampliada”, que abre espacgos de exercicio politico fora
dos processos institucionais, possibilitando a participacdo direta € comunitdria no proprio
desenvolvimento.

A quarta parte do texto, “O Direito como instrumento de hegemonia” busca trabalhar as
categorias gramscianas, que de forma coordenada e subordinada, convergem para o conceito de
“hegemonia”, para, ao final, demonstrar como o direito pode ser seu instrumento.

A pesquisa ¢ interdisciplinar e tem natureza qualitativa, assume um perfil juridico-
socioldgico e tem por caracteristica a busca por pesquisa empirica, por meio de pesquisa de
campo. Portanto, a pesquisa adotard como técnicas: revisdo bibliografica, anélise documental,
observagao nao participante e estudo de caso.Partindo-se da premissa segundo a qual metodologia
e teoria sdo indissociaveis, adota-se como referencial principal na pesquisa a teoria critica, a partir
dos autores que discutem o direito a cidade, representantes atuais do pensamento marxista, bem
como Max, Engels e Gramsci, além de outros referenciais de apoio. Na mesma esteira, o
referencial teodrico-metodologico do marxismo se coloca como caminho para o atingimento dos
objetivos propostos, considerando o método materialista-dialético como projeto universalizavel

quanto a produgdo do conhecimento cientifico.

1. Desenvolvimento
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A constru¢do da via em andlise, em um primeiro momento, apresenta uma proposta de
politica de mobilidade urbana que aponta em direcdo a efetivacdo do direito a cidade, definido
como o direito a apropriagdo coletiva do espaco da cidade, como lugar de encontro, troca e
realizagdo, garantindo a todos a qualidade de vida urbana e suas benesses (LEFEBVRE, 2014, p.
21).

1.1 O projeto Transocednica e os estudos “prévios”

O Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV) € um instrumento que tem a finalidade de
promover a mediacdo de interesses entre os empreendedores urbanos, os gestores publicos e os
cidaddos, com o objetivo de garantir cidades sustentaveis (ROCCO, 2009, p. 32). Considerando
que a cidadania ¢ um principio fundamental, o cidaddao ¢ um elemento ativo da democracia
brasileira, devendo, através de instrumentos como o EIV, tomar decisdes diretamente sobre o seu
meio social.

A Constituicdo da Republica, de 1988, preconiza que a politica de desenvolvimento
urbano sera executada pelo Poder Piblico municipal conforme diretrizes gerais previstas em lei. A
partir do comando constitucional, foi editada a Lei n.° 10.257/01, conhecida como Estatuto da
Cidade, que estabelece em seu art. 36 que lei municipal definird os empreendimentos e atividades
privados ou publicos em area urbana que dependerdo de elaborag¢do de estudo prévio de impacto
de vizinhanca (EIV) para obter as licencas ou autorizagdes de construcdo, ampliagdo ou
funcionamento.

Nesse passo, ao incumbir ao Municipio o estabelecimento dos casos que sera necessario o
Estudo de Impacto de Vizinhanga, parte-se da ideia de que desse modo ¢ possivel extrair a
realidade fatica e juridica de determinada localidade. O EIV deve, ainda, contemplar os aspectos
positivos e negativos do empreendimento, apresentando um rol minimo de questdes a serem
analisadas e os documentos produzidos devem ser publicos e estar disponiveis a qualquer
interessado. A Lei n.° 2.051/03 do municipio de Niteroi lista em seu art. 1° os empreendimentos e
as atividades publicas ou privadas que dependerdo de elaboracdo de Estudo Prévio de Impacto de
Vizinhanca (EIV) e do respectivo Relatorio de Impacto de Vizinhanga (RIV). O art. 1° da Lei n.°
2051/03 de Niter6i prevé, em seu inciso XVIII, a realizacdo de EIV para tineis, viadutos,
garagens subterraneas, vias expressas rodovidrias e metroviarias. Portanto, o EIV ¢ obrigatorio

para a constru¢do em estudo.

Revista Ciéncias Juridicas e Sociais Aplicadas, v. 2. n. 1. Jan/Jun.2019.



Marcelo dos Santos Garcia Santana; Eraldo José Branddo’ Moisés de Castro Alves

A aplicagdo do Estudo de Impacto de Vizinhanga deve levar em conta impactos
ambientais, paisagisticos,econdmicos e sociais.A definicdo das medidas mitigadoras ou
compensatorias dos impactos causados pelo empreendimento ou atividade deve obedecer a
critérios claros, a fim de que realmente atendam aos interesses daqueles que estdo sofrendo os
efeitos dos impactos.

Neste cendrio, as audiéncias publicas sdo fundamentais para que a populagdo, além de
avaliar a conveniéncia e a oportunidade da implementagdo do empreendimento ou atividade
potencialmente causador de significativo impacto na ordem urbanistica, considere as propostas
relacionadas as medidas mitigadoras e compensatorias, sopesando-as com as reais necessidades
daquela comunidade. A audiéncia Publica no ambito das discussdes do EIV, portanto, ¢ um dos
mecanismos de controle e participagdo social na Administragdo Publica que franqueia ao
particular a possibilidade de influéncia nas decisdes dos gestores publicos, garantindo o exercicio
da cidadania pela manifestacdo democratica. Mostra-se um instrumento para exercicio do controle
prévio sobre o desenvolvimento local, com énfase na qualidade de vida urbana e garantia da
ordem urbanistica.

O EIV do empreendimento Transocednica foi elaborado pela Masterplan Consultoria de
Projetos e Meio Ambiente e entregue a Secretaria Municipal de Urbanismo e Mobilidade de
Niteroi, no dia 17/08/2016, conforme Portaria 02/2016 da mesma secretaria.Sob o olhar
procedimental, verificou-se que o EIV apresentou todas as questdes tidas como minimas pela
legislagao municipal e solicitadas na Instru¢ao Técnica da Secretaria Municipal de Urbanismo e
Mobilidade.

A obra teve inicio no dia 07/07/2015, ou seja, o EIV foi entregue mais de um ano apos o
inicio da obra, em flagrante desrespeito ao carater prévio do Estudo. Ainda assim, o Estudo foi
discutido em audiéncia publica. No entanto, seus resultados sdo desconhecidos, uma vez que as
atas estdo inacessiveis, j4 que o enderego eletronico para acesso aos documentos estd sempre
indisponivel. Em verdade, o EIV do empreendimento em questdo mostra-se apenas como um
elemento que busca garantir uma pretensa legitimidade dos atos praticados pela Administragao
Publica. A sua elaboragao atende apenas a formalidade prevista em lei, deixando a margem uma
efetiva participag¢do popular nos processos decisorios.

O Estudo de Impacto de Vizinhanga, exigido na concessdo de licencas municipais
paraconstrugdo, ampliacao e funcionamento de empreendimentos publicos e privados, apresenta

natureza técnica e deve conter diagnodstico da area afetada e anélise dos efeitos diretos e indiretos,
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positivos e negativos, das obras e do funcionamento na vizinhanga e no ordenamento urbanistico,
além de incluir alternativas de localizagdo e o conjunto de medidas mitigadoras e compensatorias
dos impactos gerados. Trata-se de um instrumento que promove a democratizagdo das decisdes
proferidas sobre a possibilidade de instalacdo, ou ndo, de determinados empreendimentos a serem
realizados na cidade, dando “voz” aos bairros e comunidades que estejam expostos aos impactos
dos grandes empreendimentos. Consagra, portanto, o Direito de Vizinhanga como parte integrante
da politica urbana e incentiva a constru¢do de uma cidadania participativa representada pela
vizinhang¢a envolvida.

O EIV do empreendimento objeto deste estudo mostrou-se, até esta fase da pesquisa,
apenas um elemento formal para cumprimento aos requisitos legais, apresentando uma auséncia
de legitimidade real nas decisdes do Poder Publico diante da caréncia de discussdes prévias com a
sociedade envolvida sobre os aspectos da construgdo, principalmente quanto a possibilidade de
escolha de alternativas de projeto. Contudo, o fato de ndo ter alcancado seu objetivo ndo torna o
instrumento dispensavel. Um projeto da magnitude da Transocedanica (em Niter6i, maior que este,
somente a construcao da Ponte Presidente Costa e Silva) pressupode a participagao dos moradores
nas decisdes publicas quanto ao local de construcgdo, elei¢dao das vias de acesso, trajeto percorrido
e amenizagdo dos impactos socioambientais. Em paralelo a construcdo, a avaliagdo de impacto
ambiental, por meio do Estudo de Impacto Ambiental (EIA) torna a obra mais atraente a sociedade
civil e a cidade como um todo. Nele, todas as vantagens e pontos a melhorar sdo estudados, com
ao menos trés perspectivas e trajetos de obras, prevendo todos os impactos (0s possiveis e 0s
garantidos) com suas medidas mitigadoras e/ou compensatorias.

A busca de meios que promovessem a incorporacdo de fatores ambientais a
tomada de decisdo resultou na formula¢do de politicas especificas e fez surgir
uma série de instrumentos para a execuc¢do dessas politicas. Fizeram-se
reorganizacdes administrativas e reformas institucionais, criaram-se incentivos
econdmicos para o controle da polui¢do, implantaram-se sistemas de gestdo
ambiental, abriram-se canais para que os cidaddos pudessem participar das
decisdes. Dos instrumentos gerados, o processo de avaliagdo de impacto
ambiental (AIA) foi aquele que maiores atengdes atraiu, tendo sido amplamente
discutido e adotado, por sua adaptabilidade a diferentes esquemas institucionais e
por suas possibilidades de atender ao mesmo tempo a requisitos técnicos e
politicos (MOREIRA, 1985, p.8).

Deve-se entender, portanto, que mesmo tratando-se de instrumento técnico, com
pareceres de profissionais afins de 4areas exatas, biologicas e humanas, o Estudo de Impacto
Ambiental deve ser conjugado com o direito a cidade, pois vai além de um instrumento de auxilio

ao gestor; ¢ um instrumento de publicidade a sociedade, com natureza juridica de instituto
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constitucional. Assim, situacdes como as desapropriacdes da Comunidade do Preventdrio (88
moradias) ¢ a demoligio de mais da metade do Hospital Psiquiatrico de Jurujuba® (58%) devem
ser exaustivamente deliberados com a sociedade civil e principalmente com aqueles que irdo
sofrer impactos direitos destas decisdes, por meio da audiéncia publica a ser realizada. A
reconstrug¢do de si através da cidade, com participacdes nas audiéncias publicas, ¢ o que tornara
todo o trajeto cansativo do empreendimento em algo desejado e com o minimo de deslocagdes ou
injusticas.

O que se pode wverificar a partir dos resultados empiricos preliminares éo
descontentamento da populagdo local, ndo sendo dificil achar qualquer reclamagdo ou frustragdo
em relacdo a Transocednica. As irritacdes dos moradores variam bastante, porém a falta de espago
para participagdo popular ¢ a mais preocupante. Em todos os meios de busca para as Audiéncias
Publicas, somente uma foi realizada em dia e horario invidveis para a possibilidade de
participagdo da comunidade. Ainda assim, alguns grupos sociais, como os relacionados aos
movimentos ciclistas, enviaram pedidos e projetos para uma nova ciclovia que foi ignorada (o
atual projeto prevé somente 3,4 quilometros de ciclovia), o que foi solenemente ignorado, assim
como os questionamentos formulados pelo Conselho Comunitario da Regido Oceanica de Niteroi
(CCRON), sobre o proprio BHLS e os antigos 6nibus.

Nesse passo, torna-se crucial entender o grau de participacdo popular nas decisdes
publicas, ndo s6 do empreendimento, mas também no projeto de mobilidade como um todo. Em
um periodo onde os direitos humanos estdo em primeiro plano nas pautas politicas e sociais, em
cada canto se houve algum sussurro sobre o assunto.O que se pode perceber € que a concepgao
dedireitos humanos se baseia em uma Otica que privilegia propriedade privada. Assim, ndo
discutem nem uma virgula da alma do mercado hegemdnico neoliberal, uma vez que a propria
propriedade privada e as taxas de lucro se sobrepdem as nogdes de direitos em que se possa

pensar.

1.2. Transoceanica e direito a cidade

A cidade tradicional foi morta pelo desenvolvimento capitalista descontrolado, vitimada

por sua interminavel necessidade de dispor da acumulagdo desenfreada do capital capaz de

’Estudo de Impacto Ambiental. Disponivel em
<http://200.20.53.3:8081/Portalcs/groups/public/documents/document/zwew/mdiw/~edisp/inea0020144.pdf> Acesso
em 26/10/2017
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financiar a expansao interminavel e desordenada do crescimento urbano, sejam quais forem suas
consequéncias, sociais, ambientais ou politicas (HARVEY, 2014, p. 20).

O movimento anticapitalista, uma revolu¢ao, inicia a partir da heterotopia caracteristica
dos movimentos sociais, em irrup¢do de espagos centrais € na criagdo de novos espacos
socializantes, capazes de abrigar suas reivindicagdes e de franquear a comunica¢do entre membros
desses grupos, num comando de autoprotecao e autolegitimacao de suas reivindicagdes. A partir
desse prisma, a heterotopia desses movimentos apresenta-se como meio para o atingimento de
uma revolugdo anticapitalista. Esta heterotopia, portanto, ndo pode ser considerada como objeto,
mas como caminho a ser perseguido. Assim, reivindicar o direito a cidade, para Harvey, ¢ uma
situagdo intermedidria, na estrada que conduzird ao objetivo de substituicdo das estruturas de
dominagao relacionadas ao poder de exploracao de classes e do Estado.

O direito a cidade® pode ser definido como um direito humano que assume a forma
coletiva — e preferencialmente assim se manifesta — de refazer o mundo em que se vive, a cidade, a
partir de perspectivas pessoais € coletivas, pautadas nos mais profundos desejos de bem-estar e
felicidade. Nesse sentido, ao criar a cidade, o homem recria a si mesmo. Nesse passo, “o direito a
cidade ¢, portanto, muito mais do que um direito de acesso individual ou grupal aos recursos que a
cidade incorpora: ¢ um direito de mudar e reinventar a cidade mais de acordo com nossos mais
profundos desejos (HARVEY, 2014, p. 28)”. Nao surge a partir de caprichos intelectuais, mas das
ruas, dos bairros, como um grito de socorro em amparo as pessoas oprimidas em tempos de
desespero. De construgdo fatica e tedrica no campo progressista de esquerda, o direito a cidade
assume o status normativo de norma de Direito Internacional, reconhecido, portanto, como direito
humano, com a edi¢iio pela ONU da Carta Mundial Pelo Direito 4 Cidade”.

Sob a dtica capitalista, a construcdo da Transocedanica se deu pela necessidade de
destinacdo dos excedentes de produgdo, na medida em que a ligacdo entre a capital e as novas
cidades formadas na periferia viabilizam possiblidades de reinvestimento desses excedentes. A
exigéncia, hoje, permanece. A absor¢do do excedente de producdo por meio da transformagao

urbana implica em uma grande recorréncia de reestruturagdo urbanistica por meio de uma

30 sociologo francés Henri Lefebvre, marco teérico de David Harvey, foi quem inicialmente determinou o conceito,
em seu livro intitulado “O direito a cidade”, de 1968. Lefebvre define o direito a cidade como um postulado de ndo
exclusdo da sociedade urbana das qualidades e beneficios da vida urbana. Por meio de um cenario de segregacgao
social e econdmica, o direito a cidade se revela como um projeto de recuperagao do espago urbano por coletividades e
grupos marginalizados que vivem, em regra, em regides periféricas das grandes cidades.

* Sobre o tema, recomenda-se a leitura da Cartilha de Direitos Humanos produzida pela Plataforma DHESCA BRASIL,
com a reproducdo integral e comentarios sobre a Carta Mundial Pelo Direito a Cidade. Disponivel em
<http://www.mobilizacuritiba.org.br/files/2014/01/Cartilha-Direito-%C3%A0-Cidade-Plataforma-Dhesca.pdf>. Acesso
em 10/12/2016.
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“destrui¢do criativa” que, nas palavras de David Harvey, se reflete em uma dimensdo de classe,
sendo a mais afetada a dos pobres, desprivilegiados e marginalizados do poder politico. Nestes

termos:

A violéncia € necessaria para construir um novo mundo urbano sobre os
escombros do antigo. Haussumann pds abaixo os belhos bairros pobres de Paris,
usando poderes de expropriagdo para obter beneficios supostamente publicos, € o
fez em nome do desenvolvimento civico, da recuperagdo ambiental e da
renovagdo urbana. Deliberadamente, ele conseguiu remover do centro de Paris
boa parte da classe trabalhadora e dos elementos indesejaveis, juntamente com
industrias insalubres, onde apresentavam uma ameaga a satde publica e, sem
davida, ao poder politico (HARVEY, 2014, p. 50).

Os cantos habitados pelos trabalhadores, na logica de produgdo capitalista, ndo sao
erradicados pela “destrui¢do criativa”, mas sim transferidos.

Protestos € movimentos sociais tém se manifestado no Brasil, ao longo dos tltimos anos,
apropriando-se do termo “direito a cidade”. Desde moradores resistentes as remogdes que se
procederam para a preparagao da Copa do Mundo e das Olimpiadas em 2016, até populacdes de
favelas e comunidades, se organizam sob o mesmo slogan. Mas, o que ¢ o “direito a cidade” e se
todos podem exercé-lo, sdo questdes que vém sendo lentamente construidas pela literatura do
Direito brasileiro.Como ja visto, o direito a cidade pode ser definido, em linhas gerais, como um
direito humano que assume a forma coletiva, de refazer o mundo em que se vive, a cidade, a partir
de perspectivas pessoais e coletivas, pautadas nos mais profundos desejos de bem-estar e
felicidade, na medida em que, ao criar a cidade, o homem recria a si mesmo. E, portanto, a
capacidade de mudar e reinventar a cidade a partir do (e de acordo com) ethos que se revela o
signo do corpo coletivo.

Aquele que sofre com a exclusdo esta evidentemente ausente das iniciativas e politicas de
formagao da cidade. Seja por questdes de segregacdo social, politica e cultural, populacdes
quantitativamente expressivas, sem acesso a educacao e a politicas publicas que promovam agdes
de dignificacao do individuo, vivem sem voz e sem oportunidade de expressao. Nao t€m, portanto,
a chance de desenvolver acdes cidadas eficazes e capazes de inclui-los nos processos de decisdao
politica sobre 0 meio em que vivem.Ao contrario, sdo postos de lado, encarados pelo proprio
poder publico como um 6bice a expansdo urbana de contornos capitalistas. Portanto, a segregacao
e a exploragdo dessas pessoas por aqueles que detém o capital sdo instrumentos de manutengdo
dessas classes em um ambiente de inviabilidade emancipatoria.

Na perspectiva ocidental capitalista, o direito a cidade ¢ for¢ado a se manifestar

pragmaticamente em um ambiente de luta de classes e grupos. No Brasil, as situagdes nas quais
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ele se apresenta como slogan, sdo designadas por manifestagdes da classe trabalhadora, das
pessoas de cor, imigrantes, comunidade LGBT, e de todas aquelas que pertencem a grupos
tradicionalmente marginalizados. Tem, diante da nossa realidade, caracteristicas de luta de classes.

Juridicamente, a cidade ¢ pensada muito mais sob a Otica patrimonialista do que
humanista, através da Lei n.° 10.257/01 — Estatuto da Cidade — e com a legislacao local (Plano
Diretor, Lei Organica Municipal, Lei de Zoneamento). O Estatuto da Cidade revela principios,
diretrizes e instrumentos de intervencao no solo urbano, a fim de que este habitat humano seja um
espaco que promova dignidade a todos os seus habitantes, conforme preceitua o texto
constitucional’.Sob uma 6tica patrimonialista, o direito de propriedade como um direito real
absoluto e ndo necessariamente como um direito submetido & fun¢do social®, como deve ser a
propria cidade. Nestes termos, a cidade ¢ pensada, sob a perspectiva juridica, como uma
aglomeragdo de propriedades privadas, ndo como um espacgo que atende a uma fung¢ado social, qual
seja, ambiente fértil para que instincias politicas possam manifestar seus desejos e interesses
comuns; espago para moradia, producao, circulacao e distribui¢do de riquezas, visando a garantir a

vida digna de todos.

A interpretacdo do fendmeno do urbanismo sob uma perspectiva juridica foi
tradicionalmente orientada a partir de uma visdo conservadora resultante de
idedrios liberais e legalistas. Assim, a cidade foi e ainda ¢ considerada por muitos
como uma soma de lotes privados e autonomos. Dessa maneira, o sistema
juridico brasileiro tradicionalmente interpretou o meio urbano sob o viés do
direito civil ¢ da propriedade privada, conferindo ao Estado o reduzido papel de
regular conflitos de interesses particulares, o que corroborou para a construcao da
cidade como espago em que prioritariamente sdo consagrados os direitos
individuais dos proprietarios (MOREIRA, 2015, p. 175).

Exatamente por conta desta constatagdo ¢ que o estudo do direito a cidade se revela como
uma atividade de grande relevancia para o Direito no Brasil, mormente no campo do Direito
Constitucional.

De outra parte, a relevancia social do tema se manifesta, em uma perspectiva geral, a
partir da consciéncia de que a evolu¢do do conhecimento dessa categoria do direito a cidade ¢
extremamente importante para a organizagao da sociedade, na implementagdo de praticas cidadas
capazes de criar um ambiente de participacdo democratica e de construgdo coletiva do que

efetivamente pode ser a sua cidade. Nesse sentido, considerando o estudo de caso — Transocednica

> Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Piblico municipal, conforme diretrizes
gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das func¢des sociais da cidade e garantir
0 bem-estar de seus habitantes.

6 Art. 5°, XXIII; art. 170; art. 182, §2°; art. 184; art. 186 — Constituigio da Republica, 1988.
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-, 0 tema proposto e a pesquisa que se pretende desenvolver, em campo mais restrito, podera
contribuir para da maior notoriedade a questao social da comunidade local.

A constru¢do da via Tramsocednica,depende da identificagio dos interessados. E o
interesse, portanto, que move a organizacao politica em busca de um direito tdo abstrato como o
direito a cidade, sem dicg¢do constitucional especifica. O discurso tecnicista apresentado tecnicista,
legitimado pelos instrumentos prévios (EIV e EIA), que se revelaram, como demonstrado,
verdadeiro engodo, denota outros interesses, que nao o de construir um lugar de felicidade. Em

outras palavras:

Nas frases precedentes, o “n6s” tem apenas o alcance de uma metafora. Ela
designa os interessados. Nem o arquiteto, nem o urbanista, nem o socidélogo, nem
o economista, nem o filésofo ou o politico podem tirar do nada, por decreto,
novas formas e relagdes. Se € necessario ser exato, o arquiteto, ndo mais do que o
sociologo, ndo tem os poderes de um taumaturgo. Nenhum, nem outro, cria as
relacdes sociais. Em certas condi¢Oes favoraveis, auxiliam certas tendéncias a se
formular (a tomar forma). Apenas a vida social (a praxis) na sua capacidade
global possui tais poderes. Ou nao os possui (LEFEBVRE, 2014, p. 117-118).

A divergéncia de interesses imediatos entre os moradores mais afetados pela obra ndo
diminui a homogeneidade do interesse mais global: a luta pelo direito de ali viver e de construir a
cidade a partir dos seus mais profundos desejos. O ideal de construgdo coletiva do espaco publico,
através da adogao de politicas publicas que incentivem e viabilizem a participagdo da comunidade
nas decisdes politicas que envolvem os problemas por elas enfrentados, parece compor aquilo que
se possa entender como o cerne do direito humano a cidade.

E certo que o direito a cidade somente podera ser compreendido, no caso da
Transocednica, a partir do diagndstico e da identificagdo das queixas e exigéncias dos grupos
reivindicantes.

A partir das iniciais pesquisas exploratdrias, com observa¢ao ndo participante, constatou-
se que os moradores do entorno da obra, afetados diretamente pela construcdo da Transocednica,
ndo podem exercer o direito a cidade, uma vez nao participaram dos processos de decisao pelo
poder publico, atitude antagonica ao reconhecimento do direito de construir a cidade a partir de

suas expectativas.

1.3. Alienacao da cidadania e fetichismo juridico

A democracia deliberativa surge, nas ultimas duas décadas do século XX como
alternativa as teorias da democracia entdo predominantes, as quais a reduziam a um processo de

agregacao de interesses particulares, cujo objetivo seria a escolha de elites dominantes
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(SCHUMPETER, 1961, p. 154).Hoje, no mundo ocidental, todos se consideram democratas. Esse
fato representa uma mudanca em relagdo a situagdo predominante ha mais de um século. Em
parte, isso se tornou possivel gragas a uma drastica reducdo no elemento de participagao popular
que havia na concepgdo original grega de democracia. A disseminagdo de uma teoria justificando
tal reducdo contribuiu muito, no campo ideoldgico, para que ela ocorresse (FINLEY, 1988, p, 11).

A partir dessa hipotese segundo a qual os processos de construcao da cidade, sejam em
termos de mobilidade urbana, sejam no que se refere ao loteamento do solo urbano, partem de
uma premissa neoliberal de expansdo urbana que visa atender aos interesses do capital, os espagos
de participacdo popular na tomada de decisdes sdo extremamente escassos, inviabilizando o
exercicio da cidadania. Assim, diante da auséncia desses espagos, surge a possiblidade de novos
direitos urbanos de cidadania, com a manifestacdo publica fora dos locais de fala
institucionalizados.Em sintese, uma vez que os limites democraticos estdo encapsulados’ pela
ordem juridica, o quadro apresenta cidaddos, sem institui¢des intermediarias ou qualquer tipo de
apoio publico ou privado, em uma participagdo politica direta, que lutam por demandas e
interesses, ¢ i1sso assume a forma de novos direitos urbanos de cidadania; a criacao informal de
direitos, a partir de processos reivindicantes.

Ja& que no contexto latino-americano a praxis social reivindicativa dos direitos humanos
surge invariavelmente pela auséncia e pelas demandas postergadas, essa ressignificagdo passa pelo
exercicio ativo da cidadania, com a participacdo coletiva nos movimentos de luta pela
concretizagdo desses direitos (GANDARA CARBALLIDO, 2014).Trata-se de subverter o
processo neocolonialista de reculturagdo, por meio da autolegitimagao de praticas cidadas; trata-se
de intervencao no processo de (re)construg¢do da realidade, reconhecendo que o campo das praticas
sociais ¢ o terreno fértil para o didlogo “parainstitucional”’.A superacdo da tradicao
“estadocéntrica” de cidadania, construida a partir do Estado e considerada juridicamente no seu
aspecto passivo de titularidade de direitos no plano formal, pode ser verificada em sentido inverso,
a partir dos movimentos sociais. A “cidadania ampliada” abre espacos de exercicio politico fora
dos processos institucionais, possibilitando a participacdo direta € comunitdria no proprio

desenvolvimento.

'Sobre o tema, recomenda-se a leitura de SANIN RESTREPO, Ricardo; MENDEZ HINCAPIE, Gabriel. La
Constituicion Encriptada: nuevas formas de emancipacion del poder global. Disponivel em

<https://www.academia.edu/1 1 9 5 7 9 4 8
/LA_CONSTITUCION_ENCRIPTADA Nuevas formas _de emancipacion_del poder global>. Acesso em
02/11/2017.
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A reinvenc¢do da “cidade cidadad” representa o advento de uma nova cultura
politica, na qual a pratica cidadd dos movimentos sociais pode transformar
demandas ilegais ou alegais em novos direitos urbanos de cidadania, como por
exemplo: ao lugar e a moradia, a identidade coletiva dentro da cidade, a
conversao da cidade marginal ou ilegal em cidade de cidadania, a ilegalidade, ao
emprego ¢ ao salario cidaddo, ¢ o de todos os residentes em uma cidade a ter o

mesmo status politico-juridico de cidadao” (BELLO, 2013, p. 17).

E na dindmica da luta por direitos humanos que o cidaddo se reinventa, num movimento
nao so reivindicativo, mas in(ter)ventivo, com novos direitos de cidadania, que superam categorias
formais de direitos civis, politicos e sociais.Para que o exercicio da cidadania seja o caminho para
a ressignifica¢do de direitos humanos, BELLO propde reencontros: (i) entre o0 homem e a politica;
(ii) entre teoria e pratica; (iii) entre norma juridica e praxis social (2013, p. 17).

Esses reencontros somente serdo possiveis quando houver o reconhecimento, pela
sociedade civil, dos novos atores, espacos e praticas cidadads.O reencontro entre o homem e a
politica pressupde o abandono da categoria abstrata “cidadania”, movendo-se, por outro lado, para
uma efetiva interagdo social, pratica cidada, reconhecida pela sociedade civil, realisticamente, e
pelo Estado, normativamente.

O debate acerca da emancipacao humana, estabelecido a partir da critica feita por Karl
Marx aos escritos de Bruno Bauer em Sobre a questdo judaica. O objeto central do texto ¢ a
critica a sociedade burguesa e ao capitalismo, ao Estado Alemao cristdo e aos direitos humanos
liberais (critica a revolugdo burguesa a a retorica dos direitos humanos). Para tanto, Marx utiliza
como pano de fundo a critica ao texto de Bruno Bauer “A questao judaica”. A critica ao texto de
Bauer ¢, na verdade, uma critica também aos Jovens Hegelianos, que consideravam que a agao
intelectual poderia modificar a realidade. Para Marx, a a¢do sobre a realidade ¢ que é capaz de
modifica-la.

Os judeus eram proibidos de ocupar cargos publicos na Alemanha, de participar do
Estado.Bruno Bauer analisou a questdo judaica na Alemanha sob o prisma da religido.Em sintese,
a religido judaica tem uma série de caracteristicas que sdo incompativeis com a cultura alema.
Portanto, Bauer propde o abando (emancipagdo) ao judaismo para inser¢cdo do judeu na vida
politica.

Os judeus se convertiam ao cristianismo para participarem politicamente do Estado. Os
“cristdos novos” professavam a fé judaica internamente, mas fora de casa eram catdlicos. Mas
conversao nao ¢ emancipagao politica. Para Marx, os judeus devem lutar pela emancipacdo geral,

pela emancipacao do Estado; separacdo entre Estado e religido.A emancipa¢do do Estado em
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relagdo ¢ religido ndo garante a emancipacdo real. A critica de Marx ndo ¢ teoldgica, mas sim
social e politica.

O Estado laico nao resolve a desigualdade social. A transferéncia da religido do publico
para o privado pode garantir a igualdade politica, mas ndo garante a igualdade na sociedade civil,
a igualdade material. A igualdade politica é irreal. “E a sofistica do préprio Estado politico”
(MARX, 2010, p. 41). Para Marx, o problema nado ¢ o judaismo, mas a religido, que ¢ uma forma
de alienagdo que inviabiliza a cogni¢cdoda realidade; impede que os homens se concentrem no
mundo real. Afinal a religido impedia a propria cidadania.

Por outro lado, ¢ importante que se diga que a preocupacdo de Marx ja € social e politica
e nao religiosa. Marx pretende superar a sociedade burguesa, evidenciando que a questdo da
relacdo entre emancipacao politica e religido transforma-se questdo entre emancipacao politica e
emancipagdo humana. A emancipagdo humana é mais que o direito e a politica. E a desalienaco,
o reconhecimento da indissociabilidade entre homem politico e homem social. Em sintese, tornar

real o cidadao abstrato (MARX, 2010, p. 54).

Marx ndo visava a negar a validade dos direitos civis e/ou propor a supressdao da
dimensdo privada das pessoas, mas criticar a cidadania civil pelo seu carater
restrito quanto a abrangéncia de sujeitos e insuficiente para a promocao da
“cidadania plena”, por ele denominada “emancipagdo humana”. Para a meta
historica de superagdo do capitalismo, Marx estabeleceu como pauta um
necessario processo de ampliagdo da cidadania, com a expansao dos direitos civis
— inclusive com uma resignificagdo da propriedade dos meios de producdo em
termos coletivos ¢ verdadeiramente universais —, a adogdo do sufragio universal e
a incorporagdo das demandas dos trabalhadores no espago politico em termos de
direitos (BELLO, 2009).

Pautado na andlise dos conceitos de “alienacdo” de Marx, Bello conclui que a partir
critica marxiana a diferenciacdo entre “direitos do homem” e “direitos do cidadao”, ¢ possivel
estabelecer uma relagdo direta entre a alienacdo politica-juridica e a concepcdo moderna do
conceito de cidadania. Nesse sentido, Bello identifica um processo de dupla alienagdo da
cidadania, no qual ¢ transferida do homem politico concreto para a figura abstrata do “cidadao”,
projetado nas institui¢des do estado, e do ambito da pratica politico-social para o espago do
direito, simbolizado pela constitui¢do. Essa dupla alienacdo da cidadania se desdobra no que
denomina‘“alienagdo constitucional”, que, por sua vez, possui dois sentidos. O primeiro ¢
representado pela ignorancia/desconhecimento dos cidaddos em relagdo ao que representa a
constituicdo e quais as suas reais limitagdes. J& o segundo, identificado a partir da teoria da

alienacdo em Marx, simboliza a separa¢do do cidaddo em relacdo a cidadania, que ¢ transferida
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para a normatividade dos direitos e da constituicdo, caracterizando-se num modelo
estadocéntrico.A emancipacdo humana consiste, portanto, em nao se contentar com o
reconhecimento normativo de direitos, como se isso, por si, fosse o objetivo final. Mais que isso,
consiste em libertagdo politica, em atribuir um novo significado a cidadania, que se revela por
meio da agdo politica.

Retomando a ideia de que, no caso da construcao da via denominada Transocednica, os
espagos para a participacao popular foram extremamente reduzidos, inviabilizando o exercicio da
cidadania ativa no processo, desde a tomada de decisdo sobre o que fazer na cidade, até a
discussdo acerca dos impactos demonstrados pelos estudos “prévios” realizados, verifica-se que
tratar-se de um exemplo concreto inserido no conceito de fetichismo juridico. Como se viu, tanto
o Estudo de Impacto de Vizinhang¢a quanto o Estudo de Impacto Ambiental sdo instrumentos
previstos na ordem juridica que, além de outros objetivos, visam estabelecer um canal dialdgico
com a sociedade civil no processo decisorio. No caso concreto tratado neste texto, além de terem
sido realizados posteriormente ao inicio da obra, os instrumentos de participagao da sociedade
civil se demonstraram insuficientes — para nao dizer indécuos — em vista das finalidades
pretendidas.

O modelo de cidadania fetichista, estadocéntrica, encapsula os procedimentos de
participagdo popular na ordem juridica, afigurando-se o Direito, ndo como instrumento de
emancipagdo humana, de cidadania ativa, mas como artificio para inviabilizar a efetiva
participacdo do corpo coletivo no ambiente publico.A concepgdo do Direito dentro do campo
teorico tradicional — europeu, estadunidense — limita conceitos como “estado de direito”,
“constitucionalismo”, “povo” e “cidadania” em categorias abstratas, desprovidas de qualquer
approache material, realisticamente posto, impondo a ilusdo de que os espagos sdo abertos e de
que a democracia ¢ participativa. Em sentido diametralmente oposto, o caso da Transocednica,
por meio da andlise dos instrumentos utilizados, apresentou cenas de mais um episdédio da série

“Ripey’s Belive It or Not!”.

1.4. O Direito como instrumento de hegemonia

Nao ¢ raro que as mudangas na cidade cheguem ao conhecimento da grande massa
quando a decisdo ja estd tomada pelos Estado, ou mesmo quando a obra ja estd concluida. A titulo

de ilustracdo, cito a recente constru¢do do primeiro cemitério municipal de Duque de Caxias, Rio
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de Janeiro. Ao amanhecer, a placa estava fixada e as maquinas trabalhando, a beira de uma das
mais movimentadas rodovias que cortam o municipio. O caso da Transocednica foi semelhante.

Como ja visto, os canais de participagdo da sociedade civil, encapsulados na ordem
juridica, além de inviabilizarem o exercicio da cidadania ativa, criam a ilusdo de que as decisdes
que se ddo no ambiente publico sdo legitimadas pela democracia procedimental. Por isso, as
mudancas na cidade atendem a um movimento de cima para baixo, num processo tecnicista
estranho a maioria dos cidaddos. Este estranhamento cria uma dupla alienagao da cidadania, onde
o “cidaddo ndo cidaddo” ¢ projetado nas institui¢des do Estado, materialmente afastado da pratica
politica pela propria norma juridica. O pensamento liberal-burgués estabeleceu regras juridicas
caracterizando o cidaddo como “homem abstrato”. Nesse sentido, de acordo essa categoria
“cidadao”, a igualdade juridica gera a falsa impressao de igualdade de direitos, que se revelam
apenas na perspectiva passiva. Em sintese, escamoteada a no¢do de cidaddo, estd a separagdo
material entre 0 homem social € 0 homem politico.

Seguindo uma coeréncia teérico e partindo das mesmas matrizes epistemologicas, a
categoria “hegemonia” aprimorada por Antonio Gramsci — um dos mais importantes poOs-
marxistas do século XX -, se coloca agora como objeto de analise para explicar, doravante, os
motivos pelos quais € importante, para garantia dos interesses de determinada categoria de
pessoas, que este estado de coisas seja mantido nesse nivel. A analise das categorias gramscinas
partem do se conceito de sociedade civil. E importante que se diga de antem3o que o pensador
sardo trabalha com a logica “conservagdo/superacdo; em outras palavras, ndo abandona as
construgdes anteriores, mas, ao contrario, as conserva e supera. Partindo de Hegel, para o qual a
sociedade civil ¢ a esfera das relagdes econdmicas, Marx e Engels rompem com a estruturagio
jusnaturalista de mera concep¢ao resumida a formas juridicas, utilizando-se da dicotomia
“sociedade civil/Estado” na seguinte relagao dialética:

SOCIEDADE

POLITICA -
ESTADO

SOCIEDADE CIVIL

Esfera do
processo histdrico

Espago de

reproducao e
consolidagdo do
poder da classe
social dominante

de producdo das
relagGes materiais
dos individuos

Entre outros textos (A4 sagrada familia e Critica a Filosofia do Direito de Hegel) ¢ em

Sobre a questdo judaica que Marx, ao tratar da categoria “emancipagdo humana” trata da
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necessidade de fusdo entre homem politico e homem social: a igualdade politica € irreal. “¢ a
sofistica do proprio Estado politico”.

A emancipagdo humana é mais que o direito e a politica. E a desalienagdo, o
reconhecimento da indissociabilidade entre homem politico ¢ homem social. Em suma, tornar real
o cidaddo abstrato.

Gramsci considera que a sociedade civil ndo faz parte do momento estrutural, mas
pertence ao da superestrutura. Em apertada sintese, superando as linhas marxianas, a sociedade

civil pode ser assim representada:

SOCIEDADE CIVIL

—— M SOCIEDADE POLITICA

*Organismos designados como
“privados” (sindicatos,
partidos, etc.) que
transformam o modo de

pensar dos homens

e Legislacdo e
coergao

* RelagOes
culturais, éticas e
intelectuais +

coercao

A categoria “bloco historico” desenvolvida por Gramsci ¢ importante para que se possa
entender a relagdo dialética entre as formas (ideologias) e conteudos (forgas materiais), que se
tencionam e se relacionam em um determinado momento historico, seja ele nacional, continental
ou mundial.Portanto, a sociedade civil ¢ o ambiente para a formag¢do do “bloco historico”,
edificando a hegemonia de uma classe dominante. O locus desse processo ¢ justamente a
sociedade civil.

Nos termos de Gramsci, “as for¢cas materiais sdo o conteudo e as ideologias sdo a forma,
distincdo entre forma e conteido puramente didatica, ja que as forgcas materiais ndo seriam
historicamente concebiveis sem forma e as ideologias seriam fantasias individuais sem as forcas
materiais” (GRAMSCI, CC, 1, 238). Uma vez que a distin¢ao entre “sociedade civil” (organismos
privados) e “sociedade politica” (Estado) ¢ puramente metddica, a categoria gramsciana de

“Estado ampliado” ou “Estado Integral” surge.

Para Gramsci, a sociedade civil 4 algo intermediario entre a estrutura econémica ¢
o Estado. E o conjunto das institui¢des que difundem as ideologias e ‘cimentam’
o bloco historico e a hegemonia da classe dominante: jornais, revistas, radio, TV,
cinema, igrejas, partidos, sindicatos, publicidade etc. O Estado ampliado abrange
a sociedade politica e a sociedade civil (BELLO, 2013, apud SECCO, p. 104-
105).
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A nocdo de hegemonia em Gramsci pode ser exemplificada a partir da andlise por ele
realizada da necessariatransi¢ao das “Comissoes Internas™ das fabricas para os “Conselhos de

Fabrica”, apresentada de acordo com o seguinte fluxo (COUTINHO, 1982, p. 16-19):

Comissdo Interna Conselho de Fabrica Hegemonia
eDefesa dos direitos eTrabalhador eTotalidade — o
dos trabalhadores controla o processo territério do
no interior da produtivo porque se trabalhador ndo
fabrica; concebe como parte compreende apenas
«Comandados por inseparavel de todo o “chdo da fabrica”,
dirigentes sindicais; o sistema de mas também o
eEscassa autonomia. trabalho que se conjunto das
condensa no objeto relagGes sociais
fabricado imbricadas no
(desalienacéo). processo produtivo

— “autogoverno das
massas operarias”.

. J . J . J

Para que se concretize a hegemonia, uma classe deve ser “dominante” de duas formas
(LIGUORI, 20147, p. 366): (i) dirigente — das classes aliadas; (ii) dominante - das classes
adversarias. Assim, uma classe, antes de chegar ao poder deve ser “dirigente”; quando estd no
poder, ¢ “dominante”, mas deve continuar a ser “dirigente”.Nos termos de GRAMSCI (CC, 19,
62-63):

Um grupo social pode e, alias, deve ser dirigente ja antes de conquistar o poder
governamental (esta ¢ uma das condigdes principais para a propria conquista do

poder); depois, quando exerce o poder ¢ mesmo se o mantém fortemente nas
maos, torna-se dominante, mas deve continuar a ser também dirigente.

Diferentemente de Lénin (conservacdo/superagdo), para quem a hegemonia tem um
sentido de dire¢do politica (alianga pelo poder), a no¢ao de hegemonia gramsciana esta para além
disso. Uma vez que a sociedade civil estd no campo da superestrutura, a hegemonia esta
englobada pela diregdo cultural e ideologica.

Conforme enfatiza BELLO (2013, p. 49) “a conquista da hegemonia ocorre no espago da
sociedade civil — formador de cultura, tradi¢do e ideologia — e precede a conquista do poder,

situado na esfera da agdo politica”. Sintetizando a nogao gramsciana de hegemonia:

Esse conceito (distingdo entre "sociedade civil" e "sociedade politica" em
Gramsci) serve igualmente para explicar a relagdo dialética entre coercdo e
consenso, ditadura e hegemonia, que serve de base e expressdo ao poder de uma
classe. Esse sistema ideoldgico envolve o cidaddo por todos os lados, integra-o
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desde a infancia no universo escolar e mais tarde no da igreja, do exército, da
justica, da cultura, das diversdes, inclusive do sindicato, ¢ assim até a morte, sem
a menor trégua; essa prisdo de mil janelas simboliza o reino de uma hegemonia,
cuja forga reside menos na coer¢do que no fato de que suas grades sdo tanto mais
eficazes, quanto menos visiveis se tornam (MACCIOCHI, 1977, p. 31).

Nesse sentido, a experiéncia dos Conselhos de Fabrica revelou que a classe operaria nao
pode triunfar se limitar sua luta ao territorio da fabrica: o “territorio nacional” dessa classe € todoo
territério social e politico (COUTINHO, 1982, p. 19).

Criticando o maximalismo de Bordiga, Gramsci comega e delinear a sua teoria de "guerra
de posi¢ao", partindo da premissa que a batalha frontal (guerra de movimento) serd intutil sem a
desconstituicdo, em fases, de partes do seu inimigo. A critica ao maximalismo fatalista e
mecanicista o leva a um método dialético positivo, voltado para analise materialista.De acordo
com Gramsci, para vencermos nosso inimigo de classe, que ¢ poderoso, que tem muitos meios e
reservas a sua disposi¢do, devemos aproveitar qualquer rusga em seu seio ¢ devemos utilizar todo
aliado possivel, ainda que incerto, vacilante e provisorio.

Na guerra dos exércitos, ndo se pode atingir um fim estratégico, que ¢ a destruicdo do
inimigo e a ocupacao de seu territorio, sem ter atingido antes uma série de objetivos taticos
(conquista da hegemonia) tendentes a desagregar o inimigo antes de enfrenta-lo em campo aberto
(COUTINHO, 1982, p. 31).

A “guerra de posicdo” ¢ a estratégia para a conquista da hegemonia em sociedades
ocidentais. Assim, de acordo com COUTINHO (1982, p. 36) e LIGUORI (2017, p. 358), a guerra

de posigao:

4. Permite ocupar
espacos
ideoldgicos,
morais, culturais e

1. Pressupde
aliangas de classes;

2. Cria um novo 5. Resulta em

HEGEMONIA.

politicos no ambito
da sociedade civil
(dirigismo) e da
sociedade politica
(dominacdao);

terreno ideoldgico;

3. Determina a
reforma das
consciéncias;

Essa estratégia mais complexa e de longo alcance tem seu centro na questdo da
hegemonia, na questdo das aliangas de classes. A compreensdo da necessidade de fazer politica, ja

capacita Gramsci, nesse periodo, a compreender a importancia central da politica de aliangas. Para
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se tornar classe dirigente, para triunfar naquela estratégia mais complexa e de longo alcance, o
proletariado ndo pode se limitar a controlar a producao econdmica, mas deve também exercer sua
direcdo politico-cultural sobre o conjunto das forcas sociais que se opdem ao capitalismo
(COUTINHO, 1982, p. 36).

O conceito de “revolugdo passiva”, “revolucdo-restauracdo” ou “transformismo” ¢
categoria fundamental que Gramsci utiliza para compreender a formagdo do Estado burgués
moderno na Italia (partindo dos fatos do Risorgimento, que culminaram na unificagdo nacional),
para definir os tragos fundamentais da passagem do capitalismo italiano para a etapa de
capitalismo monopolista e para apontar o fascismo como forma de “revolugdo passiva”.

De acordo com BELLO (2013) “o paradoxo da expressdao ‘revolucao passiva’ pode ser
explicado em razdo de o vocabulo ‘passiva’ conferir uma conotagdo mais suave ao conceito de
revolucdo, sem lhe despir da sua representacdo de transformacdes e agdes politicas concretas,
porém atribuindo-lhe uma carga de prolongamento temporal e capilaridade espacial”.

Na andlise gramsciana, a fraqueza do grupo dos democraticos residia no Partido de Ag¢ao
que ndo tinha sequer um programa de governo que despertasse credibilidade da populagao.
Chamou, porém, a atencao de Gramsci o fato de o Partido de Agdo ter como bandeira a categoria
historica de “jacobinos” (grupo urbano organizado que na Franga revoluciondria conquistou os
camponeses para a sua causa), porém os democraticos ndo foram capazes de se opor aos
moderados e organizar o movimento popular de massas, especificamente, o movimento dos
camponeses do sul da Itélia, alijando assim a revolucdo burguesa na Itélia.

No Risorgimento, o novo governo do Piemonte assumiu o comando de uma Italia
unificada, sem um verdadeiro consenso nacional (exclusdo das massas populares —
transformismo), em uma revolucao “de cima para baixo”.

Para BELLOa tese do fim do Estado aparece nos Cadernos do Carcere como uma
“reabsor¢do da sociedade politica na sociedade civil” (BOBBIO, 1999, p. 70-71), o que Gramsci

denomina de “sociedade regulada".

Constituida no processo historico de conquista de hegemonia pela classe
trabalhadora e norteada pelos idedrios da igualdade material e da primazia das
necessidades sobre as capacidades humanas, a sociedade regulada representa a
formagdo de um novo bloco historico, caracterizado pela emancipagdo do homem
em relacdo aos sistemas econOmico capitalista e politico-juridico do Estado
burgués (BELLO, 2013).
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Em sintese, se o Estado ampliado ¢ a sociedade civil + sociedade politica, a “sociedade
regulada” ¢ a “sociedade civil-politica”, ou, em outas palavras, o “Estado sem Estado” (LIGUORI,
p. 736).

Em sequéncia as categorias entrelagadas, para entendermos a analise gramsciana do papel

do Direito, ¢ importante, primeiramente, sistematizarmos as categorias:

SOCIEDADE CIVIL SOCIEDADE REGULADA

eDirecdo de classes eSociedade Civil (em um eformagdo de um novo
subalternas, com a determinado bloco bloco histdrico,
imposi¢cdo ou historico) + Sociedade caracterizado pela
conquista consensual Politica (Estado emancipagdo do
do aparato ideolégico, Ampliado) = homem em relagdo
tradicional, moral e hegemonia aos sistemas
politico, com vistas a encouracada de econdmico capitalista
dominagdo coergdo. e politico-juridico do
(hegemonia), Estado burgués.
conquistada via guerra
de posigao.

\ J \ J . y,

A partir da sistematizagcdo das categorias estudadas, que se encontram em uma relagao de
coordenagao/subordinacdo, o Direito para Gramsci se encontra na “esfera de reprodugdo
ideoldgica e consolidagdo formal da estrutura material”, ndo deixando, dialeticamente, de ser o
local onde possam grupos politicos influenciar nas transformagdes sociais.

Inicialmente, esta concepgdo de Direito o coloca na posicdo de possivel instrumento de
hegemonia, posto que, a partir de uma determinada diregao politica, ¢ capaz de moldar o cidadao
(Estado ético) em conjunto com outras institui¢des sociais (escola, sindicatos, igreja, etc.).

Se o papel do Estado ¢ adequar a moralidade da sociedade (compostas pelas mais amplas
massas populares) ao desenvolvimento do aparelho econdmico, seria possivel cada individuo
singular conseguir incorporar-se no “homem coletivo”? Como ocorrera a pressdao “educativa”
sobre cada um para obter consenso? Para BELLO (2013), Gramsci propde, diante da questao do
“homem coletivo” e do “Direito” um avango no sentido de se ter um Direito formado a partir da

sociedade civil. E arremata:

A partir da sociedade civil, por ele considerada um espago politico ndo estatal,
seria possivel produzir “costumes, modos de pensar e de atuar”, ou seja, criar
novas demandas a se tornarem normas juridicas. Em seu cerne, esta concepgao
gramsciana permite a abertura de mais um front na disputa por hegemonia, além
do campo tradicional da sociedade politica.
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Nestes termos, a producdo do Direito e o seu papel na sociedade dependera, além dos
interesses que regem os agentes economicos prevalecentes, de outros grupos e sujeitos que nao
participam da classe hegemonica.Por outro lado, para que se obtenha um determinado consenso
das massas sobre o Direito, politica, cultura, etc., a batalha de ideias, por meio do didlogo e do
confronto cultural, ¢ mediatizada pelos “intelectuais”, que t€ém o papel de agregar (ou desagregar)
uma relagdo de hegemonia na formacao/conservacdo de um determinado bloco histérico.
Contribuem, assim, para a constitui¢do de uma nova cultura, de novos valores sociais ¢ de uma
nova concepc¢ao de mundo (COUTINHO, 1982, p. 42).

Por fim, na relagdo de coordenagdo/subordinacdo entre as categorias “sociedade

regulada” e “direito”, para Gramsci:

SOCIEDADE REGULADA

eformacgdo de um novo bloco eProduto do consenso das/entre
histérico, caracterizado pela classes hegemonicas e ndo
emancipacdo do homem em hegemonicas, com mediagdo de
relacdo aos sistemas econémico intelectuais organicos ou
capitalista e politico-juridico do tradicionais.
Estado burgués. eEspaco de instrumentalizacdo
da hegemonia e, a0 mesmo
tempo, de disputa por ela.
. J . J

Conclusao

A construcao da cidade ¢ neoliberal, de forma que a expansdo urbana visa atender aos
interesses do capital, restringindo os espacos de participacdo popular na tomada de decisdes e
inviabilizando o exercicio da cidadania. Pela auséncia desses espagos, surge a possiblidade de
novos direitos urbanos de cidadania, com a manifestagdo publica fora dos locais de fala
institucionalizados. Em sintese, uma vez que os limites democraticos estdo encapsulados pela
ordem juridica, o quadro apresenta cidadaos, sem instituigdes intermedidrias ou qualquer tipo de
apoio publico ou privado, em uma participagdo politica direta, que lutam por demandas e
interesses, ¢ isso assume a forma de novos direitos urbanos de cidadania; a criagdo informal de
direitos, a partir de processos reivindicantes.

No caso da construgdo da via denominada Transocednica, os espagos para a participacao
popular foram extremamente reduzidos, inviabilizando o exercicio da cidadania ativa no processo,

desde a tomada de decisdo sobre o que fazer na cidade, até a discussdo acerca dos impactos
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demonstrados pelos estudos “prévios” realizados, verifica-se que tratar-se de um exemplo
concreto inserido no conceito de fetichismo juridico.

Tanto o Estudo de Impacto de Vizinhanga quanto o Estudo de Impacto Ambiental sdo
instrumentos previstos na ordem juridica que. Apesar disso, no caso concreto tratado neste texto,
além de terem sido realizados posteriormente ao inicio da obra, os instrumentos de participagao da
sociedade civil se demonstraram insuficientes — para ndo dizer indcuos — em vista das finalidades
pretendidas.

O modelo de cidadania fetichista, estadocéntrica, encapsula os procedimentos de
participagdo popular na ordem juridica, afigurando-se o direito, ndo como instrumento de
emancipagdo humana, de cidadania ativa, mas como artificio para inviabilizar a efetiva
participagdo do corpo coletivo no ambiente publico. Esta concepgao de direito o coloca na posi¢ao
de possivel instrumento de hegemonia, posto que, a partir de uma determinada dire¢@o politica, é
capaz de moldar o cidaddo em conjunto com outras instituigdes sociais.

Nestes termos, a produgdo do direito e o seu papel na sociedade dependera, além dos
interesses que regem o0s agentes econdmicos prevalecentes, de outros grupos e sujeitos que nao

participam da classe hegemonica.
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REVISTA CIENCIAS JURIDICAS E SOCIAIS APLICADAS

REPRESENTACOES SOCIAIS EM ADOLESCENTES PRIVADOS DE

LIBERDADE: o estigma de infrator e suas implicacdes psicossociais. !

Marco Antonio de Oliveira?

INTRODUCAO

A historia do Brasil ¢ atravessada por uma evidente divisdo de classes e uma
consequente exclusdo das minorias sociais. Muitas criangas e adolescentes pobres tiveram seus
destinos tragados pelos processos de encarceramento e institucionalizacao devido a auséncia
de politicas sociais efetivas e falta de oportunidades. Assim, esta populagdo vem sofrendo
todos os efeitos nefastos desta construgdo estigmatizada e excludente, refor¢ados por discursos
associando a condi¢do de pobreza ao mundo da criminalidade.

Misse (1995), discutindo a relagdo entre criminalidade e pobreza no imaginario social,
relata que a grande maioria dos trabalhos produzidos em toda década de 1980, no ambito da
sociologia, fazem uma critica a esta associag@o entre pobreza e criminalidade. Ele assinala que
esta correlacao, que teria vindo do século XIX, embora ndo fosse dominante, transformou-se
numa explicacdo hegemonica com a gradual substituicdo das explicagcdes médicas pelas de

patologia social. Ele sustenta que:

[...] sem qualquer correlagdo linear, seria frutifero investir na associa¢do de um certo

tipo de criminalidade com certos modos de operar o poder das classes subalternas
‘marginalizadas’. ... particularmente se levarmos em conta que € esse ‘tipo de
criminalidade’ que tem sido selecionado pela percepcao social e pela midia para
representar o principal componente da ‘violéncia urbana’ que ‘precisa ser combatida’
(MISSE, 1995, p.11).

Neste sentido, este trabalho objetiva apresentar e discutir os dados de uma pesquisa
realizada em dezembro de 2017, como também produzir um saber critico acerca deste

universo adolescente no ambito socioeducativo.

! A Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro, o Centro de Direitos Humanos da Diocese de Nova Iguacu,
o Forum Grita Baixada e a Universidade Iguagu —UNIG, em parceria, por meio da Comissdo
Organizadora, promoveram, o II Semindrio de Direitos Humanos da Baixada Fluminense: UNIG,
Defensoria Publica e Movimentos Sociais, no dia 21 de Setembro de 2018. O evento contou com cinco
Grupos de Trabalho (GTs) para apresentagdo oral de resumos expandidos e pdsteres. GRUPO DE
TRABALHO 01 Seguran¢a Publica, Violéncia Urbana e Direitos Humanos.

" Mestre em Psicologia pela Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ). Linha de Pesquisa:
Processos Psicossociais e Coletivos. E- mail: marcpsi27@gmail.com.
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OBJETIVOS:
Geral:

Identificar possiveis representagdes sociais sobre o termo “infrator” em 100
adolescentes privados de liberdade, em uma Unidade do DEGASE (Departamento Geral de
Acgdes Socioeducativas), 6rgao responsavel pelo cumprimento de medidas socioeducativas no
Estado do Rio de Janeiro, e suas implicagdes na autopercepg¢do € em seu processo de

ressocializagao.
Especificos:

1— Verificar as provaveis representagdes sociais sobre o termo infrator e avaliar suas
implicagdes na autopercepgdo e no processo de ressocializagdo dos adolescentes em privagao
de liberdade;

3 — Discutir os aspectos psicossociais do estigma de infrator e sua correlagdo com o

processo de institucionalizagdo e a construg¢ao da identidade marginal.
METODOLOGIA

A pesquisa foi realizada em dezembro de 2017, no Educandario Santo Expedito,
Unidade destinada a internagdao de adolescentes em conflito com a lei do sexo masculino,
pertencente ao DEGASE (Departamento Geral de A¢des Socioeducativas), 6rgao responsavel
pelo cumprimento de medidas socioeducativas no estado do Rio de Janeiro, localizado no
bairro de Bangu, na cidade do Rio de Janeiro, e comporta adolescentes na faixa etaria entre 16
e 21 anos. Efetuamos a pesquisa com 100 adolescentes, mediante a assinatura do Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) e a autorizagdo prévia dos dirigentes do
respectivo 6rgao e do Juizado da Infancia e Adolescéncia da Comarca da Capital.

Utilizamos a Teoria das Representacdes Sociais (TRS), apresentada por Serge
Moscovici, e a Teoria do Nucleo Central (TNC), elaborada por Jean-Claude Abric, como
referencial tedrico basico de nosso trabalho (Oliveira, 2018) e adotamos trés instrumentos de
coleta de dados a técnica de evocacdo livre, perguntas abertas e um questionario
sociodemografico. A evocagdo livre foi aplicada a partir do termo indutor “infrator”, na qual
os participantes responderam cinco palavras ou frases associadas ao termo indicado.
Elaboramos trés perguntas abertas de modo a investigar a percep¢do de cada um sobre o

termo infrator, se isso afetava ou ndo a sua vida e de que forma e também se eles recebiam um
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tratamento diferenciado e quem faria isso. O questiondrio sociodemografico visou obter
informacdes basicas e tragar o perfil destes jovens participantes da pesquisa, num total de 14
perguntas. De acordo com Sa (2002), comentando sobre alguns métodos indicados por Abric
para a coleta de dados, este distinguiria os métodos em interrogativos, como a entrevista, o
questionario, os desenhos e outros suportes graficos e os associativos que incluiriam as
evocagdes ou associacdes livres, os mapas associativos etc. Utilizamos para tratamento e
analise dos dados o software EVOC (Ensemble de Programmes Permettant I’analyse dés

Evocations), proposto por Verges, em 1999 e a analise de conteudos de Bardin (2016).

DISCUSSOES

A andlise do perfil sociodemografico da populagcdo envolvida considerou os fatores de
idade, etnia, religido, familia, renda familiar, tipo de moradia e nimero de cémodos, o fato de
residir em comunidades ou periferias, o0 nimero de passagens pelo sistema socioeducativo, a
existéncia de familiares envolvidos com o crime, atividades profissionais, escolaridade e
possiveis reprovagoes.

Quanto a categorizagdo das perguntas abertas, adotamos o critério semantico
(categorias tematicas), no sentido de Bardin (2016), que também aponta os critérios sintatico
(verbos e adjetivos), léxico (classificagdo de palavras segundo o seu sentido, com
emparelhamento dos sindénimos e dos sentidos préximos) e expressivo (categorias que
classificam as diversas alteragcdes da linguagem. Na realidade, classificar alguns elementos em
categorias suporia a investigagdo do que tais elementos teriam em comum. Esta parte comum
existente entre eles ¢ que permitiria o seu agrupamento. A categoriza¢ao possuiria como um
de seus objetivos fornecer, por meio da condensacdo, uma representacao simplificada dos
dados brutos. Em nosso trabalho, decidimos utilizar o critério semantico de categorizacao.

Analisando a categorizagdo das respostas abertas, temos no tema 1 (Percepgdo de ser
infrator) o predominio das categorias criminalidade (37), prisdo (9) e preconceito (7),
indicando o qudo fortemente estes jovens estdo marcados pelo mundo do crime, por suas
passagens pelo sistema socioeducativo e pelo preconceito, sendo este relativo tanto a algumas
passagens quanto a esteredtipos atribuidos pela sociedade. Aqui ja podemos perceber uma
certa relevancia na categoria preconceito.

No tocante ao tema 2 (Forma como o termo infrator pode afetar as suas vidas), ha
uma prevaléncia das categorias afetagdo socio-familiar (20), preconceito (17), aspectos

psicologicos (11) e ressocializagdo (8), apontando, de certo modo, um significativo incoémodo
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quanto ao distanciamento da familia e da sociedade e o prejuizo causado as familias. O
preconceito, nas suas varias formas, novamente ressurge neste topico com certa importancia,
podendo sinalizar mais uma vez o peso deste junto aos jovens entrevistados. Percebemos
ainda, de acordo com os dados, uma afetacdo pessoal, gerando sintomas de desordem
psicologica e os efeitos prejudiciais no retorno ao convivio social, corroborando nossa
hipdtese inicial.

Ja no tema 3 (Relag¢do com a sociedade), observamos, respectivamente, as categorias
preconceito (32), afetagdo sociofamiliar (21) e criminalidade (20) se destacarem. Aqui a
categoria preconceito alcanga o maior indice, demonstrando novamente o grande significado
desta tematica no imaginario desta populacdo. Do mesmo modo, os incomodos provocados
aos familiares e a sociedade como também o comprometimento com os atos infracionais
mereceram destaque.

Comparando os dados obtidos nestas trés perguntas, percebemos nitidamente o
dominio das categorias preconceito, afetagdo socio-familiar e criminalidade, reforcando a
ideia de que estes temas atravessam suas vidas e rotinas. Podemos inferir ainda que a
estigmatizacdo, os prejuizos causados a familia e a sociedade e o envolvimento com as

praticas ilicitas perduram em seu imaginario, gerando profundos incdmodos a nivel pessoal.

O método das associagdes ou evocagdes livres € uma técnica fundamental na coleta dos
elementos constitutivos dos contetdos de uma representacdo. De acordo com a Teoria do
Nucleo Central, as representagdes sociais se organizariam num duplo sistema, o central ¢ o
periférico. Do nucleo central, fariam parte os elementos mais fortes das representagdes, 0s
elementos mais vezes e mais prontamente evocados, enquanto do periférico fariam parte os
elementos menos evocados e com menos prontidio de evocagdo. Os elementos mais
evocados foram considerados como os mais provaveis integrantes do nucleo central das
representacdes sociais, ja que ¢ no nucleo central que se concentram os elementos mais
fortemente evocados e, portanto, os mais resistentes das representacdes sociais. S3o 0s

elementos mais significantes das representagdes.
RESULTADOS

A partir dos dados analisados pelo software EVOC, tivemos um grafico demonstrativo
indicando em seu primeiro quadrante (lado superior esquerdo), a prevaléncia dos termos
bandido e preconceito com 48 evocacdes, trdafico com 39 evocagdes e roubo com 35

evocacdes como provaveis elementos constituintes do nucleo central, devido a sua alta
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frequéncia de evocagdo. No segundo quadrante (lado superior direito), indicativo da primeira
periferia, onde encontramos os elementos tardiamente evocados, mas ainda com consideravel
frequéncia de evocagdo, observamos o termo crime com 21 evocagdes e com uma frequéncia
maior ou igual a 21; ja no terceiro quadrante (lado inferior esquerdo), zona dos elementos de
contraste, que abriga os cognomes prontamente evocados, todavia de baixa frequéncia, temos
os termos infracdo (12 evocagdes), odio (6 evocagdes) e violéncia (5 evocagdes) com
frequéncia menor ou igual a 21. Por tltimo, no quarto quadrante (lado inferior direito), area
ligada a segunda periferia, no qual encontramos os elementos tardiamente evocados, com
baixa frequéncia e, por conseguinte, mais distanciados no nucleo central, temos os termos
prisdo (19 evocagoes), morte (18 evocacdes), homicidio (15 evocagdes), drogas (13
evocagdes) e estupro (10 evocagoes).

Comparando os dados obtidos pelos trés instrumentos usados na pesquisa
(questiondrio sociodemografico, perguntas abertas e técnica de evocagdes livres), podemos
inferir que eles apontam para a manutencdo de um perfil caracteristico de exclusdo dos
adolescentes: de acordo com as informagdes basicas do questionario sociodemografico, eles
revelam ser predominantemente negros (67%), origindrios, em sua maioria, de regides
periféricas e comunidades (88%), com baixa escolaridade (80% com ensino fundamental
incompleto) e um alto indice de reprovacao (85%) e renda familiar compreendida entre menos
de um salario a trés salarios (93%). Um dado também relevante seria a confirmac¢ao de que a
maioria destes jovens ja exerceram atividade laborativa (85 deles), sendo as principais a de
ajudante de pedreiro, lava-jato e cameld, sinalizando para o envolvimento desta populagdo
com trabalhos mais operacionais e que exigem menor escolaridade, tipicos deste segmento.

As perguntas abertas indicaram o predominio de categorias associadas ao forte
comprometimento com a criminalidade, ao significativo incomodo, a nivel pessoal, por afetar
suas familias e a sociedade com a pratica dos atos infracionais, ao preconceito sofrido em suas
variadas formas e aos prejuizos causados em sua ressocializagdo, sobretudo referentes as
dificuldades de arrumar emprego e prosseguir sua escolarizacao.

Na andlise prototipica (evocacdes livres), obtivemos como provaveis elementos
constitutivos do nucleo central os termos bandido e preconceito (48 evocacdes cada), trafico
(39) e roubo (35). Na primeira periferia o termo crime apareceu com um total de 21
evocagdes; na zona de contraste predominaram termos infracdo (12 evocagdes), odio (6

evocacdes) e violéncia (5 evocagdes) e na segunda periferia ocorreram os termos prisdo (19

Revista Ciéncias Juridicas e Sociais Aplicadas, v. 2. n. 1. Jan./Jun. 2019.



Marco Antonio de Oliveira

evocacdes), morte (18 evocacdes), homicidio (15 evocagdes), drogas (13 evocagdes) e

estupro (10 evocagoes).

CONCLUSAO

A partir dos dados coletados e analisados neste estudo, acreditamos ter identificado as
representacoes sociais do termo estigma e verificado as suas repercussoes na autopercepgao €
na ressocializacdo dos adolescentes investigados. Este trabalho constatou indicios
preocupantes quanto as politicas adotadas e destinadas a este publico, histérica e socialmente
excluido, distante dos seus direitos e de uma realidade minimamente satisfatoria para suas
familias, necessitando, doravante, de uma profunda reflexdo acerca dessas praticas socio-
juridicas que insistem em dilatar e fortalecer a estigmatizagdo de adolescentes pobres,

moradores de comunidades e periferias.
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DIREITO HUMANO A ALIMENTACAO ADEQUADA EM CENARIOS
DE CRISE: UM EXAME A LUZ DO PRINCIiPIO DA PRECAUCAO. !

Douglas Souza Guedes’
Carmen Caroline Ferreira do Carmo Nader
Taua Lima Verdan Rangel4

INTRODUCAO

E fato que o direito humano a alimentacio adequada (DHAA) se reveste de elevada
complexidade, em especial devido a sua dimensdo qualitativa e as exigéncias para uma
alimentagdo saudéavel, dentro de parametros tidos como aceitdveis. A dimensdo em questiao
preconiza que o direito em questdo s6 ¢ plenamente concretizavel diante do afastamento da
transgenia alimentar. Neste aspecto, ¢ possivel salientar que o corolario da precaucdo se
apresenta como uma garantia contra os riscos potenciais que, em harmonia com o estado atual
de conhecimento, ndo sdo passiveis, ainda, de identificagdo. Ora, em havendo auséncia de
certeza cientifica formal, existéncia de um dano robusto o um esmo irreversivel reclama a
estruturacao de medidas e instrumentos que possam minimizar e/ou evitar este dano. Sobre
leva salientar que o dogma em apreco encontra seu sedimento de estruturagdo no principio
quinze da Declaragdo da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento,também conhecida como Declaragdo do Rio/92,que em seu principio quinze
estabelece que, com o fim de proteger o meio ambiente, o principio da precaugao deverd ser

amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas capacidades.

! A Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro, o Centro de Direitos Humanos da Diocese de Nova Iguagu,
o Forum Grita Baixada e a Universidade Iguagu —UNIG, em parceria, por meio da Comissdo
Organizadora, promoveram, o II Semindrio de Direitos Humanos da Baixada Fluminense: UNIG,
Defensoria Publica e Movimentos Sociais, no dia 21 de Setembro de 2018. O evento contou com cinco
Grupos de Trabalho (GTs) para apresentagdo oral de resumos expandidos e posteres. GRUPO DE
TRABALHO 02 Saude, Cidadania e Direitos Humanos.

2Graduando do Curso de Direito pela Faculdade Metropolitana Sao Carlos, unidade de Bom Jesus do Itabapoana-
RJ dsouzaguedes@gmail.com;

‘Mestra em Direito pelo PPGD-UCP. Professora Universitaria no Curso de Direito da Universidade de Iguagu.
carmencaroline@gmail.com

*Mestre ¢ Doutor em Ciéncias Juridicas e Sociais pelo PPGSD-UFF. Professor Universitario nos Cursos de
Direito e de Medicina da Faculdade Metropolitana Sao Carlos, unidade de Bom Jesus do Itabapoana-RJ. E-mail:
taua_verdan2@hotmail.com
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OBJETIVO

Analisar os desafios para a concretizagdo do DHAA diante da incorporagdo dos
alimentos transgénicos na rotina da populacdo, sobretudo naquela parcela mais vulneravel.
Tracando os seguintes objetivos como norteadores do trabalho, esmiugar o contetido do
DHAA; examinar os preceitos advindos do principio da precaucdo em um cendrio de
incertezas cientificas; analisar a dimensdo qualitativa do DHAA e seu embate com os

alimentos transgénicos.

METODOLOGIA

Trata-se de pesquisa qualitativa, desenvolvida com o auxilio de revisao bibliografica

da tematica proposta, contendo resultados parciais face o projeto estar em andamento.

DISCUSSAO

O direito humano a alimentagao adequada (DHAA) busca politicas para erradicar a
fome do Pais e promover planos e agdes para assegurar estes principios, sendo ela,
intimamente vinculado a Dignidade da Pessoa Humana e ¢ indispensavel a satisfacdo de
outros direitos humanos (ALMEIDA, 2012).Sendo assim, o direito de cada pessoa ter o
acesso fisico e econdmico a alimentacao adequada ou formas para adquirir estes alimentos,
além de significar o rompimento com a fome e a desnutri¢do. Nesse sentindo, gozando de
tamanha relevancia para o Estado Democratico de Direito que a sua efetivagdo seja
imprescindivel para a prote¢ao da dignidade humana (CHEHAB, 2013). Por conseguinte,
perceptivel que vivenciar restritamente do direito ao acesso a alimentos adequados se
configura em fator de exclusdo social, no qual se faz necessario, sendo um acréscimo aos
demais direitos sociais.

A alimentagdo passou a encontrar previsdao expressa no Texto Constitucional como
um direito social, e ndo mais apenas nas Leis ordinarias das Unidades da Federacdo, a
preocupacdo com uma boa alimentagdo acaba por fazer parte de todo programa de saude
publica dos governos federal, estadual e municipal (VAZ, 2012). Sendo de extrema
importancia a exclusdo da fome e a acessibilidadetotal ao alimento adequado, além da

disponibilidade dos proprios, ajustando-se as necessidades da sociedade e estabilidade do

Revista Ciéncias Juridicas e Sociais Aplicadas, v. 2. n.1. Jan./Jun. 2019.



Douglas Souza Guedes’ Carmen Caroline Ferreira do Carmo Nader Taud Lima Verdan Rangel

acesso a alimentos produzidos e consumidos de forma justa, sustentdvel, digna e isenta.
Assim podendo o cidaddo obter seus direitos por diversas formas, sendo eles administrativos,
politico-administrativos, politicos, quase judiciais e judiciais. Para tanto, a producao por
alimentos orgénicos se da pelo seu modo de produgdo, no qual ndo se utiliza si quer praticas
que acarretam a satde do individuo e do ambiente natural. Devendo ser de modo saudével e
sustentavel, onde nao ocorra a pratica de agrotoxicos, € sim que respeite o meio onde produz,
por meio de adubacdo verde ou organica, como as minhocas. Assim, buscando uma

alimenta¢do mais adequada e de forma salutar e nutricional.

RESULTADOS

Desse modo, no artigo 2°, da lei 11.346/2003, aborda-se que a alimentagdo adequada
¢ direito fundamental do ser humano, inerente a dignidade da pessoa humana e indispensavel
a realizacao dos direitos consagrados na Constitui¢ao Federal, promovendo e garantindo a
seguranca alimentar e nutricional da populagdo. Contudo, com as inovagdes da biotecnologia
trazidas pela Revolu¢do Verde a partir da década de 1960 surgiramavangos na tecnologia,
assim sendo possivel criar alimentos transgénicos, ou seja, alimentos geneticamente
modificados, obtendo uma maior producao com alteracdo no seu valor nutricional.

No entanto, nota-se que com a busca pela criagdo de sementes resistentes ao seu
proprio agrotoxicos ou sementes que produzem plantas inseticidas, no qual controlam as
pragas, obtiveramuma vertente oposta acerca desse assunto, sendo a grande incerteza da
producdo desses proprios alimentos transgénicos, em que ocorre a disseminacdo de
organismos geneticamente modificados com consequéncias globais desfavoraveis, gerando
uma competi¢do em oposicao as espécies nativas, além do aumento exagerado de agrotdxicos
nos alimentos, assim como residuos nos proprios solos de produ¢do e rios, produzindo
alimentos que possam causar alergias, reducao ou anulagdo da eficicia de antibidticos, sendo

um risco e prejudicando a satide e o ambiente. A Lei Organica de Seguranca Alimentar e

Nutricional (LOSAN) instituiu um sistema nacional norteado pelos principios da

universalidade, participagdo social, intersetorialidade e equidade.
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CONCLUSAO

Entende-se entdo, a necessidade da busca do direito humano a uma alimentacao
adequada e saudavel, ao qual o individuo tem o direito de recorrer a tal, sendo o proprio,
direito fundamental, inerente a dignidade da pessoa humana e indispenséavel a realiza¢do dos
direitos consagrados na Constituicdo Federal. Assim, ¢ indispensavel o acesso a uma
alimentacdode qualidade e de quantidade, ao qual faz parte de todo programa de saude
publica. Contudo, o desafio de agora em diante ¢ a busca desenfreada por uma alimentagdo
adequada ao qualbusqueuma seguranga alimentar, em que se percebe a visdo indcua que se
obtém dos alimentos transgénicos, ao qual gera um risco na sociedade e sendo prejudicial a

saude e ao ambiente.
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UM NOVO OLHAR PARA O ENSINO DE DIREITO: O TRADICIONAL
MODELO DE EDUCACAO JURIDICA EM XEQUE.!

José Nogueira Antunes Neto®
Carmen Caroline Ferreira do Carmo Nader®
Taui Lima Verdan Rangel

INTRODUCAO

O ensino do Direito atravessa a reforma sem ter em mente estratégias que urgem
implementar nos cursos, sedimentadas na dificuldade em promover o intercimbio com as
demais ciéncias, ndo obstante a esta posicdo do Ministério da Educagdo, € necessario capacitar
o académico para aquelas praticas exigidas pela vivéncia dos Tribunais.

Desta forma, as instituicoes de ensino ndo podem dedicar-se exclusivamente a
formacdo multidisciplinar, vindo a duplicar a légica do mercado, principalmente pelas
sucessivas reformas legislativas que se avizinham. Como estabelecer as competéncias
necessarias para que o operador do Direito possa se adequar a um conflito social que pode ser
solucionado sem vencedores, como também estar habilitado para aplicar os conteudos das
disciplinas, especialmente aquelas de propedéutica, necessarias as exigéncias mercadologicas
as situacdes rotineiras. Para amplificar as dindmicas destinadas a romper com o modelo
vencido-vencedor e promover o conceito de cidadania que se faz presente tanto nas
legislagdes, quanto nas politicas publicas que pautam as agdes do Estado ¢ essencial que a
formac¢do humanizada seja pautada na constru¢ao do homem para que nutra humanidade, nos

moldes das ideias da Revolu¢do Americana e Francesa.

! A Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro, o Centro de Direitos Humanos da Diocese de Nova Iguagu,
o Forum Grita Baixada e a Universidade Iguacu —UNIG, em parceria, por meio da Comissdo
Organizadora, promoveram, o II Semindrio de Direitos Humanos da Baixada Fluminense: UNIG,
Defensoria Publica e Movimentos Sociais, no dia 21 de Setembro de 2018. O evento contou com cinco
Grupos de Trabalho (GTs) para apresentagdo oral de resumos expandidos e podsteres. GRUPO DE
TRABALHO 03 Educacao, Inclusdo Social e Praticas Educativas no Ensino Superior.

2 Graduando do Curso de Direito pela Faculdade Metropolitana Sio Carlos, unidade de Bom Jesus do
Itabapoana-RJ josenogueira.neto@hotmail.com.

3 Mestra em Direito pelo PPGD-UCP. Professora Universitaria no Curso de Direito da Universidade de Iguagu.
carmencaroline@gmail.com

* Mestre ¢ Doutor em Ciéncias Juridicas e Sociais pelo PPGSD-UFF. Professor Universitario nos Cursos de
Direito e de Medicina da Faculdade Metropolitana Sao Carlos, unidade de Bom Jesus do Itabapoana-RJ. E-mail:
taua_verdan2(@hotmail.com
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OBJETIVO

O objetivo da pesquisa ¢ observar a dificuldade na aplicagdo das novas técnicas de
solugdo de conflitos. No trabalho busca-se especificamente identificar os projetos adotados e

que tém servido de paradigma, na construcao de uma ciéncia do Direito mais humanistica.

METODOLOGIA

Trata-se de pesquisa qualitativa, desenvolvida com o auxilio de revisao bibliografica

da tematica proposta, contendo resultados parciais face o projeto estar em andamento.

DISCUSSAO

A ruptura ao modelo hermeticamente fechado de concretizacdo dos Direitos Humanos
em ambito interno ¢ o primeiro passo a contradizer o modelo tradicional de dizer o Direito,
que também apresenta o paradigma exigido pelo mercado. Diante da proposta de inserir a
disciplina de Diretos Humanos como meio de conscientizar os profissionais oriundos dos
saberes das Ciéncias Sociais Aplicadas, langando em sua matriz curricular disciplinas que
envolvam os direitos humanos para consolidar os principios da liberdade, fraternidade e
igualdade nos diversos campos da sociedade.

Nao obstante, a posi¢do do Ministério da Educagdo e Cultura do Brasil, ndo ¢ tdo
simplificado adotar conceitos, minimos de cidadania, direitos fundamentais, acgdes
afirmativas, tratados e convengdes internacionais. Noutro giro, a parcela minima de
conhecimento adquirido e absorvido pelo operador do Direito capaz de apontar o direito
fundamental num conflito, como aquele inerente a sua condi¢gdo humana, torna-se dominado
pela cultura combativa, evidenciado nos modelos replicados e tradicionais das escolas. A
multidisciplinaridade contribui para uma formacao profissional mais humanistica, sem deixar
de conjugar as exigéncias feitas pelo poder publico e parte da comunidade académica. Esta
conexdo, quando realizada extramuros, desagua em acdes de inclusdo democratica, esta

afirmacao ¢ feita a partir da analise de Boaventura de Souza Santos (2007, p.63).
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RESULTADOS

S6 isto ndo basta para orientar a instru¢do do académico, que ndo incorpora o debate
nos bancos escolares, muito menos tem a amplitude da disciplina, para abordar a protecao
legal do ser humano, do direito do homem a nao ter e de ndo sofrer restrigdes por qualquer
fator genético, ideolégico ou biologico. E preciso apontar que o exercicio desta liberdade
somente sera exercido de forma satisfativa se as partes forem educadas a dialogar e a
conhecer estes mecanismos, trazendo a solucao efetiva de seus conflitos.

A mediagdo tem por finalidade a solucao do conflito e, principalmente, a preservagao
da relagdo amigavel entre as partes, conservando os lacos, garantindo a autonomia e, quica,
prevenindo litigios futuros. Individuos autobnomos e conscientes de seus direitos e deveres tém

menor tendéncia ao litigio.

CONCLUSAO

Num pardmetro, o agir foi no sentido de elaborar conteudos programaticos
impregnados de conceitos, doutrinadores e tratados internacionais, dissociados de uma leitura
mais aprofundada das agdes afirmativas, uma vez que, em grande parte das acdes, o0s
individuos apenas conhecem — e quando isto acontece — que sao portadores de direitos, alguns
nominados fundamentais.

Infere apontar que o abismo entre a efetivacdo e letra da lei evidencia sociedades de
modernidade tardia e que estiveram sob a precariedade de direitos essenciais ao viver bem.
Neste mesmo conector, a importancia dos Direitos Humanos indica ndo existir na formacao
dos egressos dos cursos de Direito uma matriz estrutura a compreender e preservar o
tratamento da fraternidade, ideal tdo importante como o da liberdade e o da igualdade,

matrizes do pensamento moderno e fundante dos direitos humanos.

REFERENCIAS
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A CRIMINALIZACAO DO DESCUMPRIMENTO DAS MEDIDAS
PROTETIVAS NA LEI MARIA DA PENHA

Por que o agressor nao tem medo da lei? *

Michelle Nascimento Babo de Mendong:a2
Josie Rangel de Sales’
Introducio

A Constituicdo Federal foi promulgada em 1988 e ¢ a norma suprema de todo o
ordenamento juridico brasileiro. Dentre outros assuntos, nela estd determinado que todos os
cidaddos devem ser tratados sem distingdes de nenhuma natureza, inclusive a distin¢cdo de

S€XO0.

No entanto, a sociedade brasileira ainda cultiva um sentimento de superioridade do
homem em relagdo a mulher devido a cultura patriarcal ainda inserida na sociedade, porquanto
ao longo dos séculos foi impregnada a mulher a ideia que ela precisa ser protegida, pois seria
um ser mais fragil, ao mesmo tempo em que ao homem foi impresso o papel de protetor, mais

forte. Esta ideia alastrou-se e vem persistindo ao longo dos anos.

Sob este aspecto, o papel social distribuido a mulher ¢ o de ater-se ao recato, ao lar, a
familia e as atividades domésticas, tornando-a refém da realidade social em que esta inserida,
enquanto a0 homem remanesceu a fun¢do de executar o trabalho externo voltado ao sustendo

da familia e a - praticamente - auséncia de cobrangas em relagdo ao seu comportamento.

! A Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro, o Centro de Direitos Humanos da Diocese de Nova Iguagu,
o Forum Grita Baixada e a Universidade Iguagu —UNIG, em parceria, por meio da Comissdo
Organizadora, promoveram, o II Semindrio de Direitos Humanos da Baixada Fluminense: UNIG,
Defensoria Publica e Movimentos Sociais, no dia 21 de Setembro de 2018. O evento contou com cinco
Grupos de Trabalho (GTs) para apresentagdo oral de resumos expandidos e posteres. GRUPO DE
TRABALHO 01 Seguranga Publica, Violéncia Urbana e Direitos Humanos.

2 Michelle Nascimento Babo de Mendonga, bacharela em Direito pela Universidade Federal Rural do Rio de
Janeiro — Instituto Multidisciplinar (UFRRJ/IM) e pds-graduanda em Criminologia e Seguranga Publica pela
Universidade Iguacu (UNIG), michellebabo@gmail.com.

Josie Rangel de Sales, bacharela em direito pela Universidade Iguacu (UNIG), pds-graduada pela Universidade

Federal Fluminense (UFF) em Processo Civil com énfase nas Relacdes Privadas e pods-graduanda em
Criminologia e Seguranga Publica pela Universidade Iguagu (UNIG), josierangell5@gmail.com.
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Assim, a partir dos papéis impostos pela sociedade de acordo com o sexo dos individuos, foi
criada a identidade social dos géneros masculino e feminino. A mulher tornou-se submissa ao
homem, que por sua vez experimentou a sensagao de ser superior a mulher, levando-o a crer,

inclusive, que seria possuidor da mesma, fazendo com que originasse a violéncia doméstica.

A violéncia doméstica e familiar contra a mulher institui uma problematica que alcanca toda a
populacdo, sem depender da classe social, da ragca ou etnia. As ideias oriundas do sistema
patriarcal continuam sendo reportadas e ainda ganham nova moldura de acordo com o

contexto historico em que estdo inseridas.

Frente a forte pressdo dos movimentos feministas e, posteriormente, de movimentos
de cunho internacional, resultaram acordos e tratados em prol das mulheres vitimas de
violéncia doméstica, uma vez que o governo do pais, em conjunto com a sociedade, nao

alcancava €xito em extirpar o problema da violéncia doméstica contra a mulher.

O caso n° 12.051/OEA, de Maria da Penha Maia Fernandes, foi o caso que culminou
na lei 11.340. Ela foi vitima de violéncia doméstica ao longo de todo seu casamento € o
marido, por duas vezes, tentou tirar-lhe a vida. O marido de Maria da Penha s6 foi punido
depois de muitos anos de tramitagdo processual e ficou apenas dois anos em regime fechado.
Em razio desse fato, o Centro pela Justica pelo Direito Internacional e o Comité Latino -
Americano de Defesa dos Direitos da Mulher, juntamente com a vitima, formalizaram uma
denuncia a Comissao Interamericana de Direitos Humanos da OEA, ocasidao em que o pais foi
condenado por nao dispor de mecanismos suficientes e eficientes para coibir a pratica de

violéncia doméstica contra a mulher.

Com o intuito de remediar a situagdo, apds a intervengao internacional, foi inserida no
ordenamento juridico brasileiro a lei 11.340/06, popularmente conhecida como Lei Maria da
Penha, decretada pelo Congresso Nacional e sancionada pelo ex-presidente Luis Inacio Lula
da Silva em 7 de agosto de 2006, entrando em vigor no dia 22 de setembro de 2006. Esta Lei
mostrou-se dotada de atributos protetivos, mirando efetivar a igualdade prevista na
Constituicdo Federal e, de fato, proteger as mulheres vitimas de violéncia doméstica. Veio
com a inten¢do de consagrar os esforcos a fim de proteger efetivamente as vitimas de
violéncia doméstica, produzindo mais celeridade ao processo investigatorio e estabelecendo
novos métodos e medidas inovadoras no combate a violéncia doméstica, vez que aquelas

estdo expostas a distintas formas de violagao de seus direitos.
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Apesar de ja existir ha mais de dez anos, a Lei Maria da Penha ainda nao desfruta de
efetividade plena. O poder publico ainda negligéncia em muitos aspectos as necessidades das
vitimas de violéncia doméstica e familiar; ndo s6 as mulheres, mas também as pessoas que

venham a depender delas.

Sob esta reflexdo, em 04 de abril de 2018 foi aprovada a lei 13.641, que altera a Lei
Maria da Penha e torna crime a conduta do autor da violéncia que descumpre as medidas
protetivas de urgéncia impostas pelo juiz, uma vez que sdo tranquilamente e cotidianamente
desobedecidas, fazendo com que uma lei tdo importante nao seja tao eficaz para o quanto foi

proposta.

Objetivo

e Questionar os motivos pelos quais os agressores sentem-se a vontade para descumprir
as medidas protetivas de urgéncia que lhes sdo impostas;

e Refletir, sob o aspecto supracitado, a necessidade da tipificacdo de uma nova conduta;

e (Questionar a morosidade do poder judicidrio e do atendimento policial a vitima de

violéncia doméstica.

Metodologia

A metodologia proposta ¢ a sistematizagdoda jurisprudéncia atual, apos a entrada em

vigor da nova lei em conjunto com a pratica de revisao da literatura existente sobre o tema.

Outrossim, a legislagdo pertinente sera estudada. Serdo levadas em consideragao nao
apenas Constitui¢do, Lei Complementar e Ordindria. As portarias, medidas provisorias,

convengdes e tratados internacionais também serdo abordados.

Discussao

Antes do advento da lei 13.641/2018, o descumprimento de uma medida protetiva de
urgéncia a vitima de violéncia doméstica e familiar pelo agressor imposta por um magistrado

ndo configurava infracdo penal. Este trabalho pretende discutir os possiveis motivos pelos
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quais o poder publico brasileiro sentiu-se no dever de criminalizar esta conduta que,

anteriormente, nao era tipificada.

Os questionamentos que desejamos levantar aqui ¢ o porqué o agressor sente
tranquilidade em descumprir uma medida judicial; como tal agente tem certeza de que

permanecera impune € como, para ele, o mandamento judicial ¢ inoperante.

Conjuntamente, devemos lembrar que corroboram para esta discussdo a morosidade
do poder judiciario, o machismo institucionalizado, trazendo como consequéncia a
continuidade do menosprezo de mulheres pela simples condi¢do de ser mulher, embora exista

amparo legislativo.

Resultados

Tendo em vista tratar-se de uma legislagdo nova, ja temos alguns julgados, vejamos:

HABEAS CORPUS. VIOLENCIA DOMESTICA. DESCUMPRIMENTO
DE MEDIDAS PROTETIVAS. PRISAO PREVENTIVA. Caso concreto em
que decretada a prisdo preventiva do paciente por haver ele violado medida
protetiva anteriormente deferida em favor da vitima, sua ex-companheira.
Infringindo o dever de ndo se aproximar da ofendida, nos termos da medida
protetiva, mostra-se ineficaz qualquer outra medida alternativa, impondo a
prisdo cautelar. Elementos de prova que revelam ser o paciente pessoa
violenta. Inexisténcia de constrangimento ilegal. ORDEM DENEGADA.
(Habeas Corpus N° 70078814662, Segunda Camara Criminal, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Victor Luiz Barcellos Lima, Julgado em
13/09/2018).!

HABEAS CORPUS. VIOLENCIA DOMESTICA. DESCUMPRIMENTO
DE MEDIDAS PROTETIVAS. PRISAO PREVENTIVA. Caso concreto em
que decretada a prisdo preventiva do paciente por haver ele violado medida
protetiva anteriormente deferida em favor da vitima. Infringindo o dever de
ndo se aproximar da ofendida, nos termos da medida protetiva, mostra-se
ineficaz qualquer outra medida alternativa, impondo a prisdo cautelar.
Elementos de prova que revelam ser o paciente pessoa violenta. Inexisténcia
de constrangimento ilegal. ORDEM DENEGADA. (Habeas Corpus N°
70078802170, Segunda Camara Criminal, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Victor Luiz Barcellos Lima, Julgado em 13/09/2018).%

HABEAS CORPUS. VIOLENCIA DOMESTICA. DESCUMPRIMENTO
DE MEDIDAS PROTETIVAS. PRISAO PREVENTIVA. Caso concreto em
que decretada a prisdo preventiva do paciente por haver ele violado medida
protetiva anteriormente deferida em favor da vitima, sua ex-companheira.

! Disponivel em https://tj-rs.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/627501787/habeas-corpus-hc-700788 14662-rs.
* Disponivel em https:/tj-rs. jusbrasil.com.br/jurisprudencia/627501789/habeas-corpus-hc-70078802170-rs.
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Infringindo o dever de ndo se aproximar da ofendida, nos termos da medida
protetiva, mostra-se ineficaz qualquer outra medida alternativa, impondo a
prisd3o cautelar. Elementos de prova que revelam ser o paciente pessoa
violenta. Inexisténcia de constrangimento ilegal. ORDEM DENEGADA.
(Habeas Corpus N° 70078911831, Segunda Camara Criminal, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Victor Luiz Barcellos Lima, Julgado em
13/09/2018).”

Diante do exposto, podemos perceber que apds a entrada em vigéncia da lei
13.641/2018 ja existem decisdes favoraveis as vitimas de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher em face de agressores que descumpriram as medidas protetivas de urgéncia
impostas de maneira sumaria. Ou seja, a norma que incrimina o descumprimento de medidas
protetivas segue sendo aplicada de pronto pelos magistrados de maneira recente, tendo em

vista que a legislagdo, por sua vez, também ¢ nova no ordenamento.

Conclusao

Diante do exposto podemos concluir que as politicas publicas existem, porém, até
2018, ainda existia inseguranga quanto ao cumprimento dos mandamentos da lei 11.340 de

2006.

Buscamos refletir os motivos pelos quais o autor da violéncia doméstica e familiar
contra a mulher encontrava-se em tamanha tranquilidade para descumprir medidas judiciais
impostas contra si, mesmo com a existéncia do poder judicidrio e do trabalho policial em

favor da mulher agredida.

Desta forma, o poder publico encontrou-se diante da necessidade da tipificagdo de
uma nova conduta, qual seja, o descumprimento de medidas protetivas de urgéncia impostas

ao agressor, encontrada no artigo 24-A da lei 11.340/2006 (Lei Maria da Penha).
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REVISTA CIENCIAS JURIDICAS E SOCIAIS APLICADAS

A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA, OS PRINCIiPIOS E DIREITOS
FUNDAMENTAIS SOB A PROTECAO DOS DIREITOS HUMANOS NO
SISTEMA CONSTITUCIONAL BRASILEIRO.!

Jorge Alberto Barboza Ruas?

INTRODUCAO

O Constitucionalismo atual caminha, mais do que nunca, para uma direcdo voltada
para os principios democraticos de direito, garantias juridico-legais e a preocupacao social e
caracteriza-se pela fixacdo de marcos normativos regedores da politica externa estatal, quais
sejam, o estabelecimento de seus limites de atuacdo e a formulacdo de estimulos voltados ao

seu direcionamento em razao dos objetivos a serem alcangados pela sociedade.

Nesse diapasao, percebe-se nos debates realizados nos plenarios, seja na esfera Unido,
(Congresso Nacional), Estados (Assembleia Legislativa) ¢ Municipios (Camara Municipal),
bem como na suprema corte, que tem a guarda precipua da Constituicdo e traz, em suas

decisdes, a visdo moderna do mundo contemporaneo.
OBJETIVOS

Oportuno destacar que a discriminagdo racial ¢ toda distin¢do, exclusdo, restricdo ou
preferéncia baseada em raga, cor, descendéncia ou origem nacional ou étnica que tenha por
objeto ou resultado anular ou restringir o reconhecimento, gozo ou exercicio em um mesmo
plano (em igualdade de condi¢do) de direitos humanos e liberdades fundamentais nos campos
politico, econdmico, social, cultural ou em qualquer outro campo da vida publica. (Art. 1°

Convengao Internacional Sobre a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminacdo Racial -

! A Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro, o Centro de Direitos Humanos da Diocese de Nova Iguagu,
o Forum Grita Baixada e a Universidade Iguacu —UNIG, em parceria, por meio da Comissdo
Organizadora, promoveram, o II Semindrio de Direitos Humanos da Baixada Fluminense: UNIG,
Defensoria Publica e Movimentos Sociais, no dia 21 de Setembro de 2018. O evento contou com cinco
Grupos de Trabalho (GTs) para apresentagdo oral de resumos expandidos e pdsteres. GRUPO DE
TRABALHO 02 Saude, Cidadania e Direitos Humanos.

2 Pos-graduado em Direito Publico; Pos-graduando em Direito Penal, Processual-Penal; jabruas@uol.com.br
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1968). Assim sendo, o presente artigo tem por escopo fazer um breve estudo sobre
assuntos interligados considerados Top’s do Direito Constitucional, Direitos Humanos,

cidadania e democracia nos Estados Constitucionais Contemporaneos.

DISCUSSAO

Diante disso, podemos destacar a relagdo homoafetiva, o uso das células troncos, o
aborto anencefalico, a lei que trata das cotas raciais, os direitos das empregadas domésticas,
estes, muito embora a nossa constituicao seja de 1988, o que traz expressamente que “todos

2 (13

sdo iguais perante a lei...”, “sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais...”, tdo somente

agora vieram fazer valer tais direitos.

A dignidade da pessoa humana, um principio fundamental e fundamento
constitucional, vem prevalecendo sob diversos aspectos, produzindo inclusive reflexos no
Direito Penal (Art. 1°, III, CF/88). Tem-se como base ¢ meta do Estado Democratico de
Direito a garantia do minimo de subsisténcia do ser humano, assegurando o bem-estar

individual, calcado na autoestima e na respeitabilidade diante da sociedade.

Anencefalia, significa ma-formacao (total ou parcial) do cérebro ou da calota craniana
e havendo a constatagdo médica fidedigna do feto anencefélico e inviabilidade da vida podera
ser realizado o aborto. Nao ha mais que se falar em autorizac¢do judicial. Passa-se entdo da
Justica da Toga Preta para a Justica da Bata Branca, ou seja, os proprios médicos agora € que
decidem fazer ou ndo fazer o aborto. Nesse contexto, presentes seus requisitos, aborto
anencefalico ndo ¢ crime, de acordo com a decisdo do STF, e dessa forma, ninguém pode ser

processado por isso, tornando-se o fato materialmente atipico.

A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 E OS DIREITOS FUNDAMENTAIS

A Constituigdo Federal de 1988, expressamente trata em seu Titulo II, os Direitos e

Garantias Fundamentais, ora subdivididos em cinco capitulos:

O artigo 5° seus incisos, tratam dos Direitos individuais e coletivos: sdo os chamados
de direitos ligados ao conceito de pessoa humana e a suapersonalidade, tais como a vida, a

igualdade, a dignidade, a seguranca, a honra, a liberdade e apropriedade.
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Nao obstante, o dispositivo constitucional artigo 5°, VI, que trata da inviolabilidade da
liberdade de consciéncia e de crenga, sendo assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos
e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e as suas liturgias, implica dizer

que cada um pode escolher livremente a sua religido.

A discriminagdo racial, o preconceito em geral no Brasil. Nao deixar de tratar do
assunto ja que o ato de discriminar agride os Direitos Humanos e o principio da dignidade da
pessoa humana, ofende a Constitui¢ao. A discriminagao racial possui duas formas, a direta e a
indireta, sendo esta ultima, a mais cruel, mascarada sob diversas atitudes e normas criadas
com um cunho eminentemente racista. Existe previsdo e a lei como forma de puni¢ao da
discriminacdo racial no ordenamento juridico brasileiro. A intolerdncia ¢ o fator que

impulsiona um pais veladamente racista, devendo ser veementemente combatida.

O dispositivo constitucional artigo 5°, III, trata que ninguém serd submetido a tortura
nem a tratamento desumano ou degradante. Note que esse dispositivo nos faz lembrar um
episodio ocorrido aqui na cidade do Rio de Janeiro em que uma advogada, Valéria Lucia dos
Santos,durante atuacao profissional no exercicio de seus direitos, foi covardemente algemada
e tratada como criminosa, tornou-se o centro das atengdes desse ato de desagravo, em frente
ao Forum do Municipio de Duque de Caxias, que contou com diversas pessoas, inclusive o
presidente nacional da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), Claudio Lamachia. Valéria,
advogada negra, foi detida e algemadadentro do forum, durante uma audiéncia, por ordem de

uma juiza leiga.

Devemos atentar que ela estava em audiéncia, o que torna grave a atitude da juiza
leiga, pois, consoante o artigo 133, Constituicdo Federal, o advogado ¢ indispensavel a
administracdo da justi¢a, sendo inviolavel por seus atos e manifestagdes no exercicio da

profissdo, nos limites da lei.

Esses tipos de atitudes devem ser banidos em nosso pais, pois ataca a sociedade como
um todo, viola/ofende a constitui¢ao, no que tange os fundamentos constitucionais em face da
dignidade da pessoa humana, os objetivos fundamentais em promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo,
bem como a sumula vinculante do 6rgdo maximo do poder judiciario, Supremo Tribunal
Federal — STF, em que so ¢ licito o uso de algemas em casos de resisténcia e de fundado
receio de fuga ou de perigo a integridade fisica propria ou alheia, por parte do preso ou de

terceiros, justificada a excepcionalidade por escrito, sob pena de responsabilidade disciplinar,
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civil e penal do agente ou da autoridade e de nulidade da prisdo ou do ato processual a que se

refere, sem prejuizo da responsabilidade civil do Estado.
RESULTADOS

Visando diminuir e/ou erradicar a discriminagdo racial no Brasil, foi sancionado o
Estatuto da Igualdade Racial. Nao muito satisfeito, a nossa Suprema Corte, 6rgdo maximo do
poder Judiciario — STF, guardido de nossa Constitui¢ao Federal, trouxe, recentemente, em
carater definitivo a equiparacdo dos crimes de injuria e racismo, O que passa a ser
imprescritiveis e inafiangéveis. Dessa forma, destaco que aeducagdo ¢ o fator que rege um
pais civilizado. O combate a discriminagdo racial ¢ apenas mais uma das formas de educar a

sociedade para aprender o que €, de fato, humanidade.

O Neoconstitucionalismo vem se firmando como uma teoria cada vez mais forte
apresentando caracteristicas essenciais de valorizagdo dos principios no processo
interpretativo das normas juridicas que ddo suporte a forca crescente do Poder Judiciario,
especialmente o Supremo Tribunal Federal (STF), que vem tomando decisdes que
escapam de seu dominio, enquanto o Poder Legislativo enfraquece-se na medida em

que suas competéncias legislativas estariam supostamente sendo usurpadas.

Para tanto, a tarefa da ordem juridica €, pois, a de harmonizar as relagdes sociais
intersubjetivas, ou seja, a relacdo entre as pessoas na sociedade a fim de ensejar a realizagao
do maximo de satisfagdo na usufrui¢do dos bens da vida como o minimo de sacrificio e
desgaste aos usufrutudrios desses bens-interesses na busca incessante do bem-comum. Quanto
aos operadores do direito, o compromisso de exercer com ¢€tica os deveres e as prerrogativas
funcionais, defender e aplicar a lei, a ordem juridica do Estado Democratico bem como a

justica social de maneira consciente e imparcial.
CONCLUSAO

Nesse sentido, a posicao desses escritos caminha para ser uma representagao de um
cenario reconhecimento do pluralismo existente na sociedade latino-americana, trazendo a
garantia legal, a justica e buscar a igualdade entre os cidaddos, especialmente os direitos
individuais, a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais €

individuais indisponiveis.
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A NACIONALIZACAO DO TRABALHO E O DIREITO A IGUALDADE!

Grace Kelly de Morais?
Fernanda Melo Augusto®
Marcos Souza Augusto4

INTRODUCAO

Aos imigrantes ha algumas restrigdes legais, v.g: a) proibicao de alistamento e voto
(art. 14, § 2°); b) acessibilidade restrita a cargos publicos — o exercicio de fungdes publicas por
estrangeiros depende de futura previsdo legal (art. 37, I); c) previsdao da possibilidade de
universidades admitirem professores, técnicos e cientistas estrangeiros, na forma de lei a ser
editada (art. 207, § 1°) e ainda vedagdo de algumas profissdes.
O estudo permitiu constatar que restri¢ao a atividade dos estrangeiros residentes no
Brasil, presente entre os artigos 352 e 371 da CLT, ndo foi recepcionada pela Constitui¢ao
Federal, visto que a edicdo dos presentes artigos ¢ anterior a criagcdo da nova Carta Magna e
diante do Principio da igualdade ¢ de extrema importancia: “Todos sdo iguais perante a lei,
sem distingao de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade”
Desse modo algumas indagacdes sdo feitas: qual seria o liame do principio da igualdade com o
tema que a ser explorado? Sera capaz uma regra criar dessemelhanga entre brasileiros e
estrangeiros? As regras de Nacionalizagdo do Trabalho seriam uma infamia aos Direitos

Fundamentais?

! A Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro, o Centro de Direitos Humanos da Diocese de Nova Iguagu,
o Forum Grita Baixada e a Universidade Iguacu —UNIG, em parceria, por meio da Comissdo
Organizadora, promoveram, o II Semindrio de Direitos Humanos da Baixada Fluminense: UNIG,
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Com o suporte nessas premissas que se apresenta a discussao a respeito da recepgao das
disposi¢des normativas compreendidas na Consolidag¢ao das Leis do Trabalho em relagdo a
nacionalizacdo do trabalho a luz dos direitos fundamentais, especificamente do direito a

igualdade e a ndo discriminacao.

OBJETIVOS

O escopo do presente trabalho ¢ realizar uma abordagem da nacionalizacdo do
trabalho. Através de uma andlise doutrinaria, busca-se depreender se a reserva laboral
destinada aos obreiros nascidos no Pais, em detrimento dos imigrantes, foi recepcionada pela
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988, bem como se o referido instituto
representa afronta ao principio da igualdade e aos tratados e convengdes internacionais acerca

da tematica, dos quais o Brasil ¢ signatario.

METODOLOGIA

As presentes linhas sdo parte de uma pesquisa bibliografica realizada, cujo o objetivo
foi apresentar uma discussdo a respeito da recep¢do das disposi¢cdes normativas conhecidas
como Nacionaliza¢do do Trabalho.

A pesquisa bibliografica ¢ um método utilizado com o proposito de suscitar um
conhecimento disponivel sobre um determinado tema, propondo um problema de pesquisa e
uma meta que deve ser procurada nos diversos materiais tedricos publicados, a fim de que se

encontre resposta, elucidando entdo ideologias ou buscando conhecer e indagar um problema.

DISCUSSAO E RESULTADOS

Como ja exposto, ¢ visto que o empregado estrangeiro encontra algumas limitagdes ao
exercicio de suas profissoes

No tocante as restricdes ao trabalho de estrangeiros na CLT, faz- se alusdo,
inicialmente, o artigo 16, inciso IV, o artigo determina que a Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social (CTPS), além do nimero de série, data de /emissdo e folhas atribuidas as

anotagdes pertinentes ao contrato de trabalho e as de interesse da Previdéncia Social, contera,

Revista Ciéncias Juridicas e Sociais Aplicadas, v. 2 n.1. Jan./Jun. 2019.



Grace Kelly de Morais; Fernanda Melo Augusto; Marcos Souza Augusto

dentre outros topicos, o nimero do documento de naturalizagdo ou data da chegada ao Brasil
e outros elementos constantes da identidade do estrangeiro, quando for o caso.

Essa orientacdo ¢ ratificada pelo artigo 359. “Nenhuma empresa poderd admitir a seu
servico empregado estrangeiro sem que este exiba a carteira de identidade de estrangeira
devidamente anotada”. (BRASIL, 1943) .

Ressalta-se que, no Titulo III, ha um capitulo especifico (II) da nacionalizacdo do
trabalho. Dos artigos 352 a 362, verifica-se o tratamento da proporcionalidade de empregados
brasileiros e das relagdes anuais de empregados. Especificamente, os artigos 352, caput, e
354, caput e paragrafo unico, estabelecem que as empresas, individuais ou coletivas, que
explorem servigos publicos dados em concessdo, ou que exercam atividades industriais ou
comerciais.

Com, isto, ocorre que todas as empresas, individuais ou coletivas, que explorem
servicos publicos dados em concessao ou que exercam atividades industriais ou comerciais,
sdo obrigadas a manter, no quadro do seu pessoal, quando composto de trés ou mais
empregados, uma propor¢ao de brasileiro ndo inferior a 2/3, podendo, entretanto, ser fixada
proporcionalidade inferior, em atencdo as circunstancias especiais de cada atividade, mediante
ato do Poder Executivo, e depois de devidamente apurada pelo Departamento Nacional do
Trabalho a insuficiéncia do numero de brasileiros na atividade de que se tratar. A
proporcionalidade ¢ obrigada ndo s6 em relacdo a totalidade do quadro de empregados, com
as excecdes legais, como também em relag@o a correspondente folha de saldrios (artigos 352 a
371 da CLT).

No entanto, ainda consta a indagagao sobre se a imposi¢ao das regras acima citadas,
estaria de anuéncia com os preceitos da ordem constitucional atual, ja que nossa Constitui¢ao
¢ respaldada em valores como a ndo discriminag¢do e a livre iniciativa.

O Principio da Isonomia, presente no artigo 5°, caput, da nossa Carta Magna, precisa
que todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a seguranca, a igualdade e a propriedade.

Utiliza-se como esteio o Principio da Isonomia, presente no artigo 5°, caput, da nossa
Carta Magna, salienta que todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito
a vida, a liberdade, a seguranca, a igualdade e a propriedade.

Assim, ¢ possivel afirmar que a restricdo a atividade dos estrangeiros residentes

presente entre os artigos 352 e 371 da CLT, ndo foi recepcionada pela Constituigao Federal,
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visto que a edi¢ao dos presentes artigos € anterior a criagdo da nova Carta Magna, assim nao
ha que se falar de inconstitucionalidade, mas sim em ndo recepg¢ao.

O caput do artigo 5° da Constituicdo de 1988 faz ressalva importantissima que todos
sdo iguais perante a lei, ‘sem distingdo de qualquer natureza’. O inciso XIII do art. 5° da Lei
Maior de 1988 dispde ainda que seja livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou
profissdo, atendidas as qualificagdes profissionais que a lei estabelecer. Com esta afirmacao
respaldada pela Constitui¢ao Federal, podemos visualizar a inexisténcia de compatibilidade
com os artigos 352 a 362 da CLT.

Também ha que se falar na desarmonia dos artigos supracitados em relagdo a
integragdo do Pais no ambito internacional. O Brasil como pais membro do MERCOSUL,
bloco econdmico instituido por meio do Tratado de Assuncao, ratificado em 26 de marco de
1991, aprovado pelo Decreto Legislativo n. 197/91 e promulgado pelo Decreto n. 350/91,

deve observar os dispositivos contidos no Tratado e em seu artigo primeiro:

O Mercado Comum implica a livre circulagdo de bens, servigos ¢ fatores
produtivos entre os paises, através, entre outros, da eliminagdo dos direitos
alfandegarios e restricdes ndo tarifarias a circulagdo de mercadorias e de

qualquer outra medida de efeito equivalente. (BRASIL, 1991)

Para que ndo haja futuras duvidas ou para estimar as existentes sobre o desencontro
harmoénico entre a Carta Magna e os dispositivos da CLT exposto neste artigo, serd exposto
como parametro a ordem econdmica da Lei Maior.

O arcabouco de nossa economia nacional desfruta da iniciativa privada e valorizacao

da mao de obra (trabalho). Esta estrutura trabalha de forma clara com o sistema capitalista, no
entanto, visa de forma prioritaria as melhores condi¢des de trabalho e tendo énfase sobre os
meios legais do mesmo.
Os principios basicos da ordem econdmica que obtém a referéncia explicita da livre-iniciativa
e a valorizagao do trabalho discorrem no artigo 170 da Constitui¢do Federal que enumerasse a
seguir: a) soberania nacional (inciso I); b) propriedade privada (inciso II); c¢) fungdo social da
propriedade (inciso III); d) livre concorréncia (inciso IV).

Na concepgao José Afonso da Silva em relagdo a soberania nacional.: ”o art. 1°
confere a soberania o status de um dos fundamentos da Republica e o art. 4° pde a

independéncia nacional como principio das relagdes internacionais”. (2004, p. 29)
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Conforme exposto no artigo 170 da Constitui¢ao Federal, o Brasil atua com a livre
iniciativa econOmica que acarreta a de comércio, liberdade industrial, e a liberdade de
contrato.

Ora, neste momento encontram-se divergéncias entre a nacionaliza¢do do trabalho na
CLT e o que dirigido a nossa Carta Magna. Hé4 uma limitacao a contratagdo de trabalhadores
estrangeiros mesmo que residentes e este “impedimento” afeta de forma expressivamente a
liberdade das empresas, ou seja, sua iniciativa “livre” fica travada neste impasse. E a mesma
assim ficaria coagida a deixar de empregar por exigéncias, ou melhor, divergéncias entre a
nossa nacionalizacao do trabalho na CLT e o que dirigido a nossa Carta Magna.

A nossa economia necessita se tornar moderna acompanhar a evolugdo internacional,
logico que isso acarretaria talvez as necessidades de mudangas drasticas como na previdéncia,
juridico, trabalhista, educacional entre muitos outros, o que ¢ possivel depreender ¢ uma
posi¢do que retrocede o nosso pais em frente a outros, essa atitude de repreensdo de
oportunidade empregos para os trabalhadores estrangeiros, sendo que os mesmos sao
trabalhadores com visto permanente, o que ¢ de se estranhar essa divergéncia entre o exposto
acima e que o visto de permanéncia ¢ cedido para o estrangeiro que contenha investimentos e
aposentadoria, indicacdo para cargo de representacdo e administracdo em empresa brasileira,
relacdo familiar com cidadao brasileiro.

Face ao explicitado, ¢ de certa forma importante enfatizar o conceito de Direitos
Humanos. O mesmo nasce conosco, sem nenhuma distingdo j& discutida de forma global, o
que nao seria logico ter um conceito diferente no mercado de trabalho, ou pelo menos nao
deveria ser, o empregado ndo ¢ inferior ao empregador apesar de haver uma relacdo de
hierarquia entre os mesmos, nesta relagdo sempre devera conter um aparato de leis
Constitucionais e trabalhistas, estas leis visam principalmente impor limite ao poder do
empregador ¢ dar garantias a essa relacdo. Estas protegdes trazem uma finalidade mais
extensa, que € a dos direitos e garantias fundamentais da pessoa humana.

O conceito do trabalho ¢ ligado a atividade humana, que se relaciona com sua

dignidade e sobrevivéncia. Segundo Aradjo Junior (2011, apud Moraes Filho, 2010, p. 17):

Todo trabalho humano ¢, desde os tempos primitivos ¢ por defini¢do, um
fato coletivo, sendo a coopera¢do sua nota caracteristica e essencial. Uns
dependem dos outros, as tarefas se realizam através da armagdo de um

mosaico, fragmentario a principio.
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Assim, a necessidade e a relevancia do trabalho, principalmente o coletivo, que agrega
no crescimento do individuo, também faz um esboco em principios e direitos que ja foram
relatados aqui neste artigo, como o direito a igualdade que se encontra na Constituicao
Federal, que impde o repudio ao preconceito e discriminacdo. Constroi-se, desta forma, a
problemaética do confronto entre o regime juridico do imigrante elaborado por cada Estado e a
discussao sobre a admissibilidade da nacionalidade como um critério que diferencia

(discrimina) o trabalhador.

CONCLUSAO

De acordo com o exposto, o trabalhador imigrante tem direito a igualdade em todos os
aspectos, observando- se entdo este Principio quando a questdo ¢ as relagdes trabalhistas,
tendo direito as prerrogativas laborais dos nacionais que estdo previstas na Constituicao
Federal quando se tratar de imigrante que esteja em situagdo regular no pais, porém o governo
cria mecanismos para individualizar este trabalhador, sendo a Nacionalizacdo do Trabalho o

principal deles

A Nacionalizagdo do Trabalho ¢ ainda um tema controverso na doutrina, devido a
teses contraditdrias sobre a recepg¢do destas regras pela nossa Carta Magna. Essa desarmonia
gera objecao na ratificagdo de alguns tratados internacionais que comportam garantias

fundamentais a respeito do trabalhador estrangeiro.

Cabendo entdao aos novos legisladores, discutirem o conteudo dessas regras, para que
se encaixem na ordem Constitucional vigente, levando entdo a total efetivacao do Principio da

Igualdade para os trabalhadores estrangeiros.
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RESUMO

O presente trabalho visa apresentar a discussdo de uma problematica constante em nossa sociedade, a
falta de seguranga e o alto indice de criminalidade nas areas urbanas. Problema esse, que tange um
direito fundamental, a Seguranga Publica. Explorar uma possivel solugdo para tal deficiéncia e
exemplificar como medidas de seguranga publica, podem ser tomadas com baixo custo de
investimento, eficiéncia e colaboracdo da comunidade local. Este vem a ser o resultado de um estudo,
por levantamento de informagdes e dados de tecnologias e iniciativas ja existentes, onde serdo
explorados de forma pratica os principais impactos causados nas regioes que aderiram a iniciativa e
proposta uma reflexdo sobre os motivos deste ndo ser um projeto de ambito nacional.

Palavras- chave: Tecnologia; Comunidade; Seguranca Publica; Criminalidade; Estudo de Casos.
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INTRODUCAO

E de conhecimento geral que o tema Seguranga Puiblica ganhou destaque nos Gltimos
anos devido a crescente criminalidade no pais, a falta de poder coercitivo do Estado e falta de
iniciativas e investimentos na inteligéncia policial. Tal problematica ocorre por conta de
outros problemas como a falta de investimentos em educac¢ao, a crise econdmica nacional e o
alto indice de desemprego. Porém, a Seguranca Publica, um dos direitos fundamentais do
cidaddo, e que deveria ser garantido pelo Estado, pode ter encontrado uma luz no fim do

tanel.

A tecnologia, maior aliada do progresso, surge como um desafogo no combate a criminalidade
e garantia de seguranca nos perimetros urbanos. Através de projetos de Seguranca Publica intitulados
de “Cidade Mais Segura”, como o “Sao Gabriel Mais Segura”, diversas cidades do pais comegaram a
criar centrais de monitoramento por cameras das ruas residenciais e comerciais. Até entdo nao haveria
nenhuma novidade, mas os projetos comecaram a implementar o uso de cameras “inteligentes”.
Aparelhos capazes de fazerem identificacdo facial e de placa de carros, proporcionando assim, um
sistema que ndo apenas identifica os cidaddos em transito, como também reconhece se sdo procurados

pela policia e determinam por onde circulam, a que horas e em que direcdo se deslocaram.

Art. 144 CRFB. A seguranga publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, ¢ exercida para a preservagao da ordem publica e
da incolumidade das pessoas e do patrimonio (BRASIL)

Em Sao Gabriel, cidade do Rio Grande do Sul, esta sendo adotado o que foi denominado de
“Consciéncia Colaborativa da Comunidade por uma Sdo Gabriel mais Segura”. Projeto que vem
funcionando da seguinte forma. O morador que se interessar em fazer parte do projeto, efetua um
cadastro no sistema e registra suas proprias cameras de seguranca. Desta forma, o cidaddo contribui
para o monitoramento de sua rua, passa a obter o acesso a todas as outras cdmeras da cidade também
pertencentes ao projeto e viabiliza o trabalho da policia civil junto a prefeitura, que por sua vez
conseguem manter o sistema de vigilancia operacional com baixo custo de investimento e

manutencao.
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OBJETIVOS

Este trabalho tem como objetivo propor solu¢des para Seguranga Publica, através da

observancia de projetos ja postos em pratica em diferentes municipios do territorio nacional.

METODOLOGIA

A pesquisa referente a este trabalho, foi feita através do levantamento de informacgdes
coletadas através de textos e matérias de midias visuais publicados em telejornais e pelo

proprio site dos projetos.

DISCUSSAO

Ha que se questionar entretanto, a problemdtica da sociedade de controle posta em
pratica. Mas ao entendermos que o problema desse sistema se passe pela imposi¢ao do Estado
sobre a liberdade do cidaddo, temos um contraponto da iniciativa que nao cerceia do
individuo o direito de fazer parte do sistema de controle, podendo entdo, o proprio individuo

fiscalizar as filmagens através do sistema.

Os resultados até entdo estdo sendo positivos e garantem mais direitos como a
melhoria da Seguranca Publica do que retira com fiscalizagdo da liberdade individual. Os
crimes nas cidades que adotaram tal método cairam e os indices de solucdo daqueles que

ainda ocorrem também estdo sendo altamente satisfatorios.

RESULTADOS

Além da sensagdo de tranquilidade por parte dos moradores, a policia de Sao Gabriel,
identificou uma queda de oitenta por cento na criminalidade da regido, e estima que o numero
possa aumentar ainda mais com a adesdo de novos moradores e aumento do numero de

cameras.
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CONCLUSAO

O estudo, ainda que de modo superficial e utilizando de informagdes recentes, tras
uma esperanga a curto, médio e longo prazo. Cidades que adotaram o projeto de Seguranga

Publica conquistaram resultados satisfatorios em menos de um ano.

Nota-se através de estudos sobre a tematica de uma sociedade de controle, que diversos
pesquisadores e estudiosos ndo fecham um consenso sobre a legitimidade desta pratica. Ha
que se questionar e preocupar com o que pode ser feito com tal tecnologia em Estados
totalitarios, onde a democracia ndo ¢ respeitada. Mas ¢ certo que de imediato, a proposta

expodes uma solugdo ao principal problema encontrado na sociedade, a falta de seguranga.
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88392004000100019
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INTRODUCAO

A seguranca publica no ambito do nosso ordenamento juridico, as possiveis causas do
aumento da violéncia, bem como o aumento da populagdo, e que violéncia urbana nao esta s
ligada a roubos e furtos, também a violéncia domestica, a verbal, a violéncia ao patrimonio a
poluicdo, entre outras. Como o direito humano e o principio da dignidade da pessoa humana,
estao diretamente ligados a violéncia e a seguranca. E a necessidade de aplicarmos o plano de

governo vigente.

OBJETIVOS
O presente trabalho tem por objetivo, esclarecer as possiveis causas do aumento da
marginalizacdo, o posicionamento da entidade Estatal para melhoria da seguranga publica,

diminuindo assim a violéncia urbana.
METODOLOGIA

A metodologia para o desenvolvimento do trabalho priorizou a pesquisa bibliografica,

nas doutrinas e sites, bem como da legislacao presente na Constituicao.
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o Forum Grita Baixada e a Universidade Iguagu —UNIG, em parceria, por meio da Comissdo
Organizadora, promoveram, o II Semindrio de Direitos Humanos da Baixada Fluminense: UNIG,
Defensoria Publica e Movimentos Sociais, no dia 21 de Setembro de 2018. O evento contou com cinco
Grupos de Trabalho (GTs) para apresentacdo oral de resumos expandidos e podsteres. GRUPO DE
TRABALHO 01 Seguranga Publica, Violéncia Urbana e Direitos Humanos.
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ABORDAGEM TEORICA

Seguranca publica no Brasil

A Seguranca publica ¢ um direito garantido pela nossa Constituigao de 1988, previsto
no artigo 144. “A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, ¢
exercida para a preservagdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio,
através dos seguintes o6rgdos.” E dever do Estado através dos seus orgdos, zelar pela nossa
seguranca, mas cabe a todos a obrigacao de responder por suas proprias agdes ou as dos
outros, para que essa seguranga seja cumprida, que assim tenhamos condi¢des digna, evitando
perigo ou riscos coletivo, garantindo o bem-estar e seguranga de pessoas ou de bens diante de

situagdes que possam causar ameaca de danos.

Com o aumento da violéncia no Brasil, e em pleno periodo eleitoral, era de se esperar
que o assunto presente em todos os debates entre nossos candidatos a presidéncia, ¢ a
seguranga publica. Nossa sociedade tem vivido em um alto nivel de inseguranca, e com o fim
dos jogos olimpicos essa inseguranc¢a s6 aumentou de acordo os dados do ISP (Instituto de
Seguranca Publica). “Os indicadores de letalidade violenta, incluindo homicidio doloso,
latrocinio, lesdo corporal seguida de morte e homicidio decorrente de oposigdo a intervengao

policial, passaram de 2.528 em 2016 para 2.942 em 2017.”

O Estado exerce o dever de garantir a seguranga de todos através de seus 0rgaos, mais
a policia ndo est4 apenas restringida a combater a criminalidade através de seu policiamento, a
seguranc¢a pubica e bem mais que isso, € a protecdo coletiva dos bens e servicos através dos
entes estatais. Isso ndo quer dizer que, nao hé responsabilidades aos demais cidadaos, de zelar
por essa seguranga. Os entes estatais estariam obrigados a agir em prol do bem comum por ser

a parte mais forte, na relacdo entre o cidaddo e o estado. Segundo Karl Marx:

Com o Estado surgiu da necessidade de por fim a luta de classes, mas

surgiu também no meio da luta de classes, normalmente o Estado ¢ a

classe dominante economicamente mais poderosa, que por seu

intermédio se converte também em classe politicamente mais forte e

adquire novos meios para submeter e explorar a classe oprimida.”
1

(1924 p. 196).

' Marx, Engels, F. Origens da Familia, do Estado e da Propriedade Privada. Buenos Aires:s.ed.,1924 p.
196
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Violéncia Urbana

O aumento da marginalidade se dar também com o aumento populacional, com isso o
policiamento fica escasso, ¢ a um descontrole com a ordem publica. Porém, a violéncia
urbana ndo ¢ apenas a marginalidade nas ruas, e também a violéncia doméstica, a verbal, a
violéncia ao patrimonio, a polui¢cdo, entre outras. A violéncia urbana influencia de forma
negativa, a sociedade e a qualidade de vida, essa violéncia apresenta-se particularmente nas

grandes cidades. Por ter um nivel aglomerado de pessoas nestas areas.

Nao podemos deixar de mencionar também, que devido esse aumento de violéncia, o
Rio de Janeiro estd sobre intervencdo federal, até o dia 31 de dezembro de 2018 pelo decreto
numero 9.288/2018. Tratando-se de uma medida extrema de natureza politica, que tem por
objetivo de acordo com artigo 34 da Constituicdo, garantir; a ordem constitucional; a defesa

do Estado; a defesa das finangas estaduais; a defesa de principio federativo.

Os Direitos Humanos como intervencao entre a Violéncia Urbana e a Seguranca Publica

Segundo Erival da Silva Oliveira, “O direito humano ¢ a somatoéria de valores, de atos
e de normas que facilitam a vida digna”. Nao a possibilidade de falarmos sobre direitos
humanos, sem antes falar de dignidade. A dignidade da pessoa humana ¢ um principio que
visa proteger o ser humano contra as condi¢des que possam os levar ao desprezo. E esta

previsto no inciso III do art. 1° da Constituicao.

Quando pensamos no ser humano, logo nos remete ao direito fundamental por isso a
necessidade de nos adequar a circunstancias fundamentais para a vida humana, ¢ a seguranca
publica ¢ fundamental para a nossa sociedade. E o direito humano ndo esta diretamente
ligado, a sancionar aquele que agi de ma-fé, ¢ sim enquadrar o que ¢ digno para que esse
individuo responda, e esse direito nasce com o homem, ndo importa a sua condi¢ao social,
cultura, raga, religido, cor ou qualquer outro fato que possa condicionar diferenga entre os
seres. Segundo o Robert Alexy “Aquele que estiver interessado em correcdo e legitimidade
deve estar também interessado em democracia e necessariamente, em direitos fundamentais e

humanos.” (ALEXY 1993).
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Consideramos entdo, o direito humano como o garantidor de todo ser humano. Os que
defendem o direito humano acreditam que, ¢ melhor a criagdo de politicas para socializacao,
do que leis de reducdo de pena ou construgcdo de mais presidios. Que o Estado ndo fere o
direito fundamental s6 na drea da seguranga, mas também quando ndo criar melhores projetos
para educagdo, para o saneamento basico, condi¢des basicas para da possibilidade de

arrumarem empregos melhores, uma satide melhor, e terem assim uma vida melhor.

RESULTADOS

Através da pesquisa apresentada, vimos a situagdo que em encontra-se a seguranga
publica, com a finalidade de uma melhoria na seguranga através da diminuicao da violéncia
urbana a valorizag¢do e respeito aos direitos humanos. E exigirmos a aplicagdo do plano de
governo em nossa sociedade, e a importancia de uma melhor educagdo para a sociedade

menos favorecida.

CONCLUSAO

Abordamos esclarecimentos, sobre seguranca publica, violéncia urbana, o principio
que norteia o direito humano (dignidade da pessoa humana), e a necessidade de criar projetos
de melhorias para a seguranga publica. O direto humano esté inteiramente ligado quando os
assuntos sao violéncia urbana e seguranca publica. A inadmissibilidade em pleno século xxi,
vivermos em uma sociedade onde temos medo de sair de casa, devido o aumento dessas
violéncias, sem condi¢des bésicas para viver, vivemos constantemente inseguro, € isso ndo ¢
uma condicdo digna. A necessidade de por em pratica o plano de governo, que tem por
objetivo: a redug¢do de homicidios dolosos, feminicidios e violéncia contra a mulher.
Racionaliza¢do e modernizagdo do sistema penitenciario. Combate integrado a criminalidade

organizada transnacional.
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A JUDICIALIZACAO DO DIREITO A SAUDE E A ATUACAO DOS
NUCLEOS DE ASSESSORIA TECNICA COMO INSTRUMENTO DE
QUALIFICACAO DA JUDICIALIZACAO.*

. . . . . 2
Carolina Freixo Pinheiro Cavalcante Gondim ;

Luiza Alves de Castro®.

INTRODUCAO

Embora a saude constitua-se como direito fundamental constitucionalmente garantido,
por motivos diversos, entre os quais destacamos o orcamento publico deficitario, a aplicagdo
ineficiente de recursos publicos, falta de didlogo entre as diversas esferas e agentes do poder,
dentre outros, ¢ usual notar que o Estado falha em proporcionar o direito a satde, e para ver
implementado esse direito— numa percepgao quase sempre individual — o cidadao utiliza-se do
Judiciario, que por meio de suas decisdes, acaba por imiscuir-se diretamente na esfera de
implementa¢do das politicas publicas de saude: o que o Estado ndo consegue promover
coletivamente, o Judiciario “supre” individualmente.

Esta atuacao do Judiciario em matéria de acesso a saude em amplo espectro configura
o fenomeno atual da Judicializagdo da Saude, pelo qual se nota uma grande — e crescente —
demanda judicial envolvendo a¢des cujos pedidos abrangem a assisténcia médica e
farmacéutica que por algum motivo ndo estd sendo entregue pelo Estado.Todavia, este
fendmeno traz consigo diversas implicacdes:as demandas individuais oportunizam o acesso
isolado a um direito social e implicam em altos gastos pelo poder publico, impactando a
propria realizagdo das politicas publicas de satide. Também em pauta os limites da atuacdo do

Judiciario, por seus reflexos diretos na implementacgao de politicas pelo Executivo.

! A Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro, o Centro de Direitos Humanos da Diocese de Nova Iguagu,
o Forum Grita Baixada e a Universidade Iguagu —UNIG, em parceria, por meio da Comissdo
Organizadora, promoveram, o II Semindrio de Direitos Humanos da Baixada Fluminense: UNIG,
Defensoria Publica e Movimentos Sociais, no dia 21 de Setembro de 2018. O evento contou com cinco
Grupos de Trabalho (GTs) para apresentacdo oral de resumos expandidos e posteres. GRUPO DE
TRABALHO 02 Saude, Cidadania e Direitos Humanos.

" Mestranda em Justica Administrativa pelo PPGJA/UFF, P6s-Graduada em Direito Processual Civil pela PUC-
Rio (2013), Graduada em Direito pela Uniabeu (2008), Professora da Faculdade de Direito da UNIG,Advogada,
Nova Iguagu — RJ, carolinafreixogondim@yahoo.com.br

‘Mestranda em Justica Administrativa pelo PPGJA/UFF, Pos-Graduagio em Direito Publico e Privado na EMERJ
(2015); Pos-graduagdo em Direito Notarial e Registral, na Faculdade no Polo FCV da Notavel Comunicacdo &
Marketing (2013); Graduagdo em Direito pela Universidade Estacio de Sa (2009); Advogada; Rio de Janeiro —
RJ, castro_luiza@hotmail.com.
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Outro fator preponderante no delineamento deste cenario, diz respeito a multiplicidade
de posicionamentos judiciais, dada a possibilidade de os juizos decidirem isoladamente
quanto as questdes que lhes sdo levadas', bem com o fato de as decisdes serem tomadas por
juizes, que em regra, nao possuem o conhecimento técnico necessario para o julgamento.

Num esfor¢o para coordenar a atuacdo do Poder Judicidrio em relacdo as questdes
envolvendo o direito a satde, o Conselho Nacional de Justica — CNJ vem buscando atuar
como interlocutor, de modo a propiciar o desenvolvimento de uma politica judiciaria de saude
minimamente integrada. Neste esforco, foi editada a Recomendacao n° 31 de 2010, pela qual
buscou estimular os Tribunais a celebrarem convénios com a finalidade de disponibilizar
apoio técnico, para auxilio na apreciacdo das questdes clinicas apresentadas no Judiciario,
criando os Nucleos de Assessoria Técnica (NAT), com a proposta de darem suporte técnico
aos juizes, para a tomada de decisoes.

A instituicdo dos NATSs, e a evidente tendéncia de aperfeicoamento e fortalecimento
destas unidades, mostram-se como importantes elementos no esforco de qualificagdo da
atuacao do Judiciario nestas demandas. Mas a atuacdo destas unidades de apoio técnico traz
consigo diversas controvérsias, que vao desde os limites de atuagdo do Judiciario, até a

propria independéncia institucional nos proprios NATs.

OBJETIVOS
O presente estudo visa abordar, sem a pretensdo de esgotar, mas sim, de trazer
argumentos e elementos a discussdo, os principais pontos de debate no que se refere aos

NATS e sua atuag@o no fendmeno de Judicializagdo da Satde.

'Neste diapasdo, mister destacar que o fornecimento de medicamentos ndo incorporados em atos normativos do
SUS, foram objeto de recente decisdo do Superior Tribunal de Justica através do julgamento do Recurso
Repetitivo REsp 1.657.156, em 25/04/2018, pelo qual decidiu-se a unanimidade, pela possibilidade de
fornecimento de medicamento ndo incorporado as listas do SUS, condicionando o fornecimento ao
preenchimento cumulativo de determinados requisitos: (i) comprovacdo, por meio de laudo médico
fundamentado e circunstanciado expedido por médico que assiste o paciente, da imprescindibilidade ou
necessidade do medicamento, assim como da ineficacia, para o tratamento da moléstia, dos fArmacos fornecidos
pelo SUS; (ii) incapacidade financeira de arcar com o custo do medicamento prescrito; (iii) existéncia de registro
na ANVISA do medicamento. Em decorréncia da modulagdo de efeitos da referida decisdo — apenas passara a ter
obrigatoriedade para as acdes ajuizadas a partir da conclusdo do julgamento — ainda é prematuro avaliar seus
efeitos empiricamente, bem como seus erros ¢ acertos. Tese Afetada: “Obrigatoriedade do poder publico de
fornecer medicamentos ndo incorporados em atos normativos do SUS” (Tema 106).
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METODOLOGIA

O estudo foi realizado através de pesquisa bibliografica, com a finalidade de delinear o
arcabouco normativo em cujo bojo sao desenvolvidas as Politicas Publicas de Saude, e os
principais aspectos juridicos da Judicializacdo da Saude, e os impactos da atuacdo do
Judicidrio sobre a execugdo das Politicas Publicas. Também envolveu pesquisa documental,
com a analise de relatérioselaborados pelo CNJ, em sua atuagdo de monitoramento neste

cenario.

DISCUSSAO

A andlise do fendmeno da Judicializagdo da Satde perpassa pela analise do Ativismo
Judicial e dos proprios limites da atuacdo do Judicidrio, no campo das politicas publicas de
saude, pois se desenvolve num cenario de falha na entrega da saude pelo Estado, em que o
cidaddo busca individualmente, no Judicidrio, a concretizagdo deste direito, para ver valer a
norma.

O CNJ vem, desde 2010, encampando a questao da Judicializagdo da saude, atuando
de modo a desenhar uma politica judiciaria de satde, compreendendo a atuagdo das
instituicdes juridicas, e sua interface com institui¢des politicas e participativas.Neste esforco,
editou uma série de recomendagdes, dentre as quais destaca-se a Recomendagdo n° 31, que
preve, dentre outras orientagdes, medidas incentivadoras para a celebracao pelos tribunais, de
termos de cooperacao com a finalidade de que seja disponibilizado apoio técnico por médicos
e farmaceéuticos.

O NAT tem por finalidade dar aos julgadores o apoio técnico necessario para a melhor
conducao e solu¢do das demandas judiciais de satde. Referido nucleo ¢ composto por uma
equipe multidisciplinar, com médicos, enfermeiros, farmacéuticos e nutricionistas. Uma vez
provocado, o NAT tem 48h para emissdao de um laudo. O objetivo ultimo do NAT ¢ evitar
gastos exacerbados com o dinheiro publico para a compra de medicamentos desnecessarios.

Assim sendo, para a emissdo do parecer, em regra, avalia-se (i) se o medicamento foi
incorporado aos atos normativos do SUS; (ii) se a doenga indicada possui tratamento; (iii)
avaliacdo do beneficio que o medicamento podera trazer. O laudo deverd conter,
aindainformagdes sobre a doenca, a medicagdo e sua utilizagdo.

O parecer emitido pelo NAT ndo ¢ vinculante para o magistrado, o que significa que
mesmo em se tratando de parecer desfavordvel, cabera o magistrado, resguardando sua
independéncia, conceder ou nao o fornecimento, servindo o parecer como mero elemento para

a formacao de sua convicgao.
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Se pela perspectiva da independéncia do magistrado, como se verifica, ndo ha prejuizo
algum, muito se discute quanto a eventual independéncia e isen¢do dos proprios técnicos e,
por conseguinte, a lisura do parecer, na medida em que os NATs sdo formados por servidores
vinculados a Administragdo Publica, que serd quem devera arcar com os custos de uma
decisdo favoravel. Questiona-se, assim, se este vinculo poderia tendenciar a atuacdo dos
técnicos, que ndo dariam laudos favoraveis que pudessem vir a onerar os mesmos cofres que
lhes remuneram. O CNJ vem buscando tangenciar essa questdo, através da recomendacao de
instalacdo dos NATs no ambito dos tribunais, com a participagdo de membros do Ministério
Publico e da Defensoria Publica, além de especialistas da sociedade civil, porém, ndo ¢
possivel afirmar que esta medida tenha solucionado o dilema da independéncia dos técnicos.

Outra questao também relevante ¢ o fato de que, proporcionalmente a quantidade de
demandas propostas, os NATs ainda sdo pouco provocados. Uma das justificativas para esta
distor¢do ¢ o fato de que a maioria das demandas com tal objeto sdo intentadas em plantdes
judiciérios, fora do horario regular de expediente forense, e envolvem sempre o elemento
urgéncia de forma muito pronunciada, o que ndo permitiria que eventual decisdo fosse
condicionada a um parecer do NAT, que levaria 48h para ser emitido. Ainda nesta linha de
intelec¢do, questiona-se também se a submissdo ao NAT, ndo significaria o acréscimo de
mais uma etapa, a sacrificar a razoavel duracao do processo.

A despeito de todas as controvérsias envolvidas, a pauta atual do CNJ baseia-se na
promocao de uma visao da medicina baseada em evidéncias, mediante aplicacdo do método
cientifico a toda pratica médica. Para tanto, criou, através da Resolucdo n°® 238 de 2016, os
Nucleos de Apoio Técnico ao Poder Judicidrio, os e-NatJus, que funcionam como um
cadastro nacional de pareceres, notas e informacdes técnicas, proporcionando aos juizes
fundamentos cientificos para suas decisdes. Tal medida, em parceria com o Hospital Sirio
Libanés, tem por finalidade qualificar a judicializagao da satde.

Nota-se assim a existéncia de verdadeira tendéncia voltada para o aperfeicoamento e
fortalecimento dos NATSs, que certamente, terdo sua atuacdo cada vez mais incentivada neste

contexto de Judicializagao da saude.

RESULTADOS

Verifica-se que o excesso de Judicializagdo produz efeitos deletérios, e ¢ necessario

pensar alternativas para refrear estes efeitos, e possibilitar um ambiente de maior dial6gico no
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que se refere as questdes das politicas de satde, a sua forma de implementacao pelos Poderes
Executivo e Legislativo, e a atuacdo integradora do Poder Judiciario.

Dentro deste cenario, os NATSs, como estruturas administrativas, mostram-se como
promissores elementos dessa equagdao de interesses. Mas apesar dos efeitos positivos que
veem proporcionando, € preciso um constante esforco de aprimoramento e otimizagdo, o que
vem sendo, ao menos, perseguido, conforme se nota com a criagao dos e-NatJus.

Nao se pode negar que os NATs podem certamente atuar como catalisadores do
didlogo entre Administracdo Publica e Judiciario. Mas por outro lado, também nao se pode
ignorar que atuagdo dos NATSs, ainda hoje, baseia-se numa ldgica centrada na medicalizagao
da saude, ainda sem priorizacdo de politicas de prevengao, e ainda sem pensar em solugdes

para questdes que ndo se resolvem com o conceito de “cura”.

CONCLUSAO

Ainda que a Judicializagdo da Saude — e dos direitos sociais em geral — em especial, o
fortalecimento do Poder Judicidrio, sejam vistos como um reflexos do enfraquecimento dos
Poderes Legislativo e Executivo, estdo também associados a uma ideia de evolugdao da
democracia no ambiente social. Inclusive, uma das caracteristicas basilares de um Estado
Democratico de Direito, ¢ justamente, um Judiciario fortalecido.

Mister verificar que neste contexto, o Judiciario, dos trés poderes, ¢ o poder mais
proximo e acessivel ao cidaddo, e a possibilidade de se ter a implementagdo e concretizacao
de direitos sociais via Poder Judicidrio — na lacuna dos demais poderes — da a estes direitos
fundamentais, uma nova dimensao.

Neste cendrio, a atuacdo dos NATSs configura verdadeiro esfor¢o de qualificagdo da
atuacdo do Judiciario em demandas de satide, mas ainda que haja um esforgo, ¢ preciso
avaliar para onde este esfor¢o vem nos conduzindo. Mais ainda, ¢ preciso verificar onde se
pretende chegar, para pensar as estratégias e orientar todo o esfor¢o de acordo com este
objetivo, que se imagina ser a implementagdo eficiente de politicas publicas voltadas para a

concretizagao do direito a saude.
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DIREITO A SAUDE PARA O DEFICIENTE FiSICO: UM ESTUDO
SOBRE A BEXIGA NEUROGENICA. !

Caroline Silva da Hora Marra’
Rodrigo Bandeira Marra’

INTRODUCAO

Segundo a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, a saude ¢ um Direito
inalienavel de toda pessoa como um valor social a ser perseguido, sendo assim, o presente
projeto tem por escopo tornar publico e garantir que sejam aplicadas todas as leis
relacionadas a questdo do acesso ao tratamento adequado da denominada bexiga
neurogénica, problema comum aos deficientes fisicos que utilizam cadeira de rodas. O artigo
196 da CRFB/88, a Convencao sobre os Direitos das pessoas com deficiéncia, a lei 8080/90,
Portaria n° 1.294, de 25 de maio de 2017 e os decretos: 186/2008 ¢ 6949/2009 servirdo de

base para o estudo.
OBJETIVOS

Garantir o acesso, de forma gratuita, ao Direito de interven¢ao médica aos deficientes
fisicos que necessitam de tratamento para a bexiga neurogénica dando celeridade aos

atendimentos aos cadeirantes iguaguanos.
METODOLOGIA

A partir de levantamento junto a prefeitura de Nova Iguagu sobre individuos que
necessitam interven¢ao médica para tratamento de bexiga neurogénica ¢ mister que se

promovam eventos como palestras, acdes sociais € atividades para a apresentagao e

! A Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro, o Centro de Direitos Humanos da Diocese de Nova Iguagu,
o Forum Grita Baixada e a Universidade Iguacu —UNIG, em parceria, por meio da Comissdo
Organizadora, promoveram, o II Semindrio de Direitos Humanos da Baixada Fluminense: UNIG,
Defensoria Publica e Movimentos Sociais, no dia 21 de Setembro de 2018. O evento contou com cinco
Grupos de Trabalho (GTs) para apresentacdo oral de resumos expandidos e posteres. GRUPO DE
TRABALHO 02 Saude, Cidadania e Direitos Humanos.

‘Graduanda em Direito pela Universidade Iguagu (UNIG) — E-mail: recadocarol@gmail.com - Lattes:
http://lattes.cnpq.br/9175498027900186

" Mestrando em Direito pela Universidade Catélica de Petropolis (UCP). Especialista em Educacio Inclusiva pela
Universidade Candido Mendes (UCAM) com extensdo em Docéncia do Ensino Superior (UCAM). Graduado em
Filosofia pela Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ). Professor do curso de Direito da Universidade
Iguagu (UNIG) e coordenador da Pos-graduagdo em Criminologia ¢ Seguranca Publica (UNIG). E-mail:
filosofial 11(@yahoo.com.br — Lattes: http://lattes.cnpq.br/6166789264590652
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explicagdo, para a sociedade, sobre a situag@o e acesso a saude, através do judiciario, para a

populacdo que utiliza cadeira de rodas.
DISCUSSAO

Quando pensamos nas dificuldades vivenciadas pelos deficientes fisicos, de imediato,
nos remetemos as questoes relacionadas a mobilidade, todavia, as dificuldades existentes no
cotidiano de um cadeirante vao além das restricoes de locomog¢ao. Discute-se muito sobre
acessibilidade, algo que ¢ fundamental, mas que na maioria dos casos, fica apenas no ambito
do debate e da reflexdo, ndo construindo a ponte entre teoria e pratica. Este debate, bem como
sua execug¢do na pratica social ¢ fundamental, porém outro ponto deve ser elevado ao cerne da
tematica do deficiente e muita das vezes ¢ esquecido; este outro ponto € o que serd discutido
na presente pesquisa, ou seja, o acesso do deficiente aos programas de saude. Faremos um
recorte doutrinario e iremos analisar a questdo do acesso ao tratamento da bexiga

neurogénica.

A bexiga neurogénica ¢ uma incapacidade de controlar o ato de urinar devido a uma
disfun¢do na bexiga ou esfincter urinario em virtude de doenga do sistema nervoso central ou
nervos periféricos envolvidos no controle da mic¢ao impedindo o funcionamento correto dos
musculos da regido. Paraplégicos e tetraplégicos costumam sofrer deste mal e acabam ficando
com uma bexiga flacida, sem controle urinario sofrendo com a hiperatividade da bexiga
(quando o individuo nao consegue reter a urina de maneira adequada) ou hipoatividade
(quando o individuo tem dificuldade em excretar a urina). Em muitos casos de hiperatividade
o paciente acaba tendo que fazer uso de fraldas geriatricas para poder ter uma vida social mais
ativa e nos casos de hipoatividade a urina residual pode causar grandes problemas como
calculo e infecgdes. Outro agravante ¢ a questdo de que em ambiente publico, muitos de nos,
nos deparamos com dificuldade de encontrar banheiros limpos ou simplesmente banheiros;
cadeirantes necessitam de banheiros adaptados, extremamente escassos em nossa sociedade,
fato este que faz com que os mesmos acabem se privando do espaco publico ou ndo

excretando com a frequéncia que deveria.

Em atencdo ao que demanda nossa Constitui¢ao Federal em seu artigo 196: “A saude ¢
direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais € econdmicas que
visem a reducdo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as
acdes e servicos para sua promog¢do, protecdo e recuperagdo”, faremos andlise de como o

deficiente fisico esta acessando a rede publica de satide nos municipios da baixada fluminense
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a partir do exposto no artigo 25b da Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia recepcionada por nossa Constitui¢do:
Os Estados Partes reconhecem que as pessoas com deficiéncia t€m o direito
de gozar do estado de saide mais elevado possivel, sem discriminagdo
baseada na deficiéncia. Os Estados Partes tomardo todas as medidas
apropriadas para assegurar as pessoas com deficiéncia o acesso a servicos de
saude, incluindo os servigos de reabilitacdo, que levardo em conta as
especificidades de género. Em especial, os Estados Partes:
b) Propiciardo servi¢os de satide que as pessoas com deficiéncia necessitam
especificamente por causa de sua deficiéncia, inclusive diagndstico e
intervengdo precoces, bem como servigos projetados para reduzir a0 maximo

e prevenir deficiéncias adicionais, inclusive entre criancas e idosos;
(BRASIL, 2014)

Os tratamentos podem variar desde medicamentos ou colocagdo de sondas (tdo
necessarias quanto arriscadas também devido a possiblidade de infeccdo que pode provocar
outras mazelas) até a intervenc¢do cirurgica com o uso de Ostomia, uma abertura na parede

abdominal do individuo para a excregao.
RESULTADOS

Espera-se, apos a realizagdo da pesquisa e exposi¢do publica de seus resultados, um
atendimento mais adequado, humanizado e célere para aqueles que necessitam tratamento da
bexiga neurogénica bem como uma maior percep¢do € um maior conhecimento da questio

por toda a comunidade.
CONCLUSAO

Nao apenas em virtude de lei devemos respeitar e garantir aquilo que ¢ de Direito para
qualquer individuo; a cidadania deve ser verificada em nossa sociedade sem qualquer tipo de
interferéncia causada por discriminacdo e/ou preconceito, devemos pensar no proximo a partir
de principios como os da Igualdade, Dignidade da pessoa humana, Alteridade, Isonomia e
Equidade tao presentes nas teorias de nossas fileiras académicas e tdo escassos nas praticas de
nossa inquieta sociedade. Antes de qualquer positivagao juridica devemos lembrar que somos
seres humanos e que como tal temos intrinsecos ao nosso ser as ideias de um Direito Natural

que nos garantem a humanizagao e o respeito no convivio com o outro.

Garantir cidadania, respeitar o proximo, valorizar cada individuo, eis os objetivos do
ser humano para com outro ser humano, nao se trata aqui de cortesia ou filantropia, se trata de

atingirmos aquilo que nos destina, aquilo que nos move ha milénios, aquilo que motiva e nos
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desafia a cada amanhecer, aquilo que ¢ e ndo apenas lhe parece, aquilo que esta no cerne de
nossas sociedades, ou seja, a felicidade de todos que gerara a felicidade em cada individuo

que compde 0 grupo.
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DIREITO SOCIAL FUNDAMENTAL A SAUDE E O PRINCIPIO DA
VEDACAO DE RETROCESSO SOCIAL FRENTE A EMENDA
CONSTITUCIONAL N°95/2016"

Henrique Lopes Dornelas’
Elvira Maria Godinho de Seixas Maciel

INTRODUCAO

O direito a satde esta previsto no artigo 196 da CRFB/88, e faz parte do elenco dos
direitos sociais do art. 6° da CRFB/88. O artigo 198 da CRFB/88 trata especificamente do
Sistema Unico de Satide (SUS). No § 3° do artigo 198 ¢ estabelecido o comando sobre o

financiamento publico dos servigos de satude.

O Direito a Saude, elencado como direito social, exige um fazer por parte do Estado, ¢
um direito de cunho positivo, de natureza prestacional e para ser concretizado necessita da
promocgao de politicas publicas, visto que as normas garantidoras dos direitos sociais tém
eficacia limitada e aplicabilidade mediata ou diferida, o que significa que somente com a

edicdao de norma posterior pode ser concretizado.

Uma vez garantido um direito fundamental, no proprio texto constitucional ou em lei
infraconstitucional, este ndo poderia ser abolido ou reduzido por lei posterior ou por mudanca
no proprio texto constitucional, pela edicdo de uma emenda constitucional por exemplo, pois
representaria retrocesso social e inseguranga juridica, aliado ao fato de que, os direitos sociais
estdo incluidos nas garantias individuais do artigo 60, §4°, incisolV, da ConstituicadoFederal,

constituindo verdadeira clausula pétrea.

! A Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro, o Centro de Direitos Humanos da Diocese de Nova Iguagu,
o Forum Grita Baixada e a Universidade Iguagu —UNIG, em parceria, por meio da Comissdo
Organizadora, promoveram, o II Seminario de Direitos Humanos da Baixada Fluminense: UNIG,
Defensoria Publica e Movimentos Sociais, no dia 21 de Setembro de 2018. O evento contou com cinco
Grupos de Trabalho (GTs) para apresentacdo oral de resumos expandidos e posteres. GRUPO DE
TRABALHO 02 Saude, Cidadania e Direitos Humanos.

2 Mestre em Direito — UERJ, Mestre em Ciéncias Juridicas e Sociais — PPGSD/UFF, Especialista em Direito
Publico — UGF, Especialista em Direito Tributario — UCAM, Professor Universitario e Advogado. E-mail:
hldornelas@gmail.com, http://lattes.cnpq.br/1757944213087237.

3 Doutora em Filosofia pela Universidade Federal do Rio de Janeiro - UFRJ, Mestre em Satide da Mulher e da
Crianga pela Fundagdo Oswaldo Cruz - FIOCRUZ, Pesquisadora e docente da Fundagdo Oswaldo Cruz, lotada
no Departamento de Epidemiologia e Mé¢étodos Quantitativos em Satde - ENSP/FIOCRUZ. E-mail:
esmaciel@hotmail.com, http://lattes.cnpq.br/3952006459039658.
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A Proposta de Emenda Constitucional n°® 55 (PEC-55), publicada como Emenda
Constitucional n°® 95/2016 em 15 de dezembro de 2016, (EC95/2016), alterou o Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT), instituindo novo regime fiscal,

estabelecendo um teto financeiro para o gasto publico, nos proximos vinte anos.

Nesse sentido, a ndo observancia do carater progressivo de investimentos em saude,
promovida pela referida EC 95/2016 representa verdadeiro retrocesso social, o que por sua
vez inviabiliza a efetivacdo do Direito a Satide e a concretizagdo das politicas publicas no

setor.

A EC n° 95/2016 encontra-se em discussdao no Supremo Tribunal Federal (STF), em
razao do julgamento da Acao Direita de Inconstitucionalidade n°. 5658 (ADI 5658), tendo

como um dos fundamentos a aplica¢cdo do Principio da Vedagao de Retrocesso Social.
OBJETIVOS

O objetivo do trabalho ¢ de analisar as mudangas recentemente ocorridas no Brasil
relativas ao investimento em politicas e programas sociais e, sobretudo, da restricdo de
investimentos em saude a luz do Principio da Vedacdo de Retrocesso Social; discutir a
possibilidade de retrocesso social ou ameaca aos avangos sociais representada pela

EC95/2016¢ analisar a A¢ao de Direta de Inconstitucionalidade- ADI n°® 5856.
METODOLOGIA

O método de estudo utilizado na pesquisa foi descritivo e explicativo, com
abordagem qualitativa e andlise de resultados. A revisdao de literatura foi realizada em
periddicos, teses e dissertacdes, bem como busca nas bases Latin American and Caribbean
Health Science Literature Database (LILACS), Scientific Electronic Library Online
(SciELO), Google Académico, utilizando-se descritores “principio da vedagdo retrocesso
social”, “retrocesso social”, “direito a saude” e “tutela direitos fundamentais”.

Foi feita a busca de Agao Direta de Inconstitucionalidade - ADIn e jurisprudéncia no
campo de pesquisa no sitio do Supremo Tribunal Federal (STF) e levantamento da legislagao

pertinente em sitios especificos do Congresso Nacional e Senado Federal.
ABORDAGEM TEORICA

A nova metodologia de calculo de gasto minimo em saude e educagdo, imposta pela
PEC-55, agora EC n° 95/2016 que foi publicada em 15 dezembro de 2016 que estabeleceu o
congelamento por 20 anos dos investimentos diretos da Unido Federal para as politicas

publicas de saude, viola frontalmente o Principio da Vedagdo de Retrocesso Social, que é
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um principio fortemente atrelado aos direitos fundamentais (na sua manutengdo),
segundo o qual o legislador deve criar leis sempre em um carater de progresso, isto &,
visando ao progresso social, ndo devendo elaborar leis que retrocedam as
“conquistas fundamentais” ja concretizadas (FILHO; ALVES, 2017), ou mesmo reduzir ou
abolir direitos sociais ja concretizados em razao do principio da seguranca juridica (SARLET,

2009).

O Principio da Vedagdo de Retrocesso Social, também conhecido como Principio da
ndo Reversibilidade dos Direitos Fundamentais Sociais, teve origem no debate doutrinério e
aplicacdo judicial em Portugal e na Alemanha. Segundo Braz (2016, p. 80):

O acorddo 39/84 do Tribunal Constitucional Portugués (TC) foi um dos primeiros
julgados a utilizar a vedac@o do retrocesso social como fundamentagdo. Esta decisdo
declarou a inconstitucionalidade de lei que revogava parte do Servigo Nacional de
Saude, e teve como relator o ministro Vital Moreira. Outro acordido bastante citado
que trata do assunto € o de numero 509/02, do relator Cons. Luis Nunes de Almeida,
que declarou a inconstitucionalidade de lei que visava retirar dos jovens de 18 a 25
anos o direito a receber o rendimento social de inser¢do (RSI). Neste caso, o tribunal
manifestou-se no sentido de que o principio da proibigdo do retrocesso atuara
somente em casos limites, ¢ fundamentou a sua decisdo no principio do minimo
existencial. Com esta jurisprudéncia, nota-se uma mudanga de argumentagdo, onde
se da prioridade a fundamentagdo com base em um dos corolarios da dignidade da
pessoa humana.

Em nosso pais o debate doutrinario e a aplicagdo judicial do Principio da Vedagao de
Retrocesso Social ¢ relativamente recente (DERBLI, 2007, p. 186). O tema foi objeto de
pronunciamento pelo STF pela primeira vez em voto vencido no julgamento da ADIn n°.
2.065-DF, do relator Ministro Sepulveda Pertence (DERBLI, 2007, p. 186) em 17 de
fevereiro de 2000.Em seu voto na ADIn n°. 2.065-DF, sustentou o Relator:

Certo, quando, ja vigente a Constituicdo, se editou lei integrativa necessaria a
plenitude da eficacia, pode subsequentemente o legislador, no ambito de sua
liberdade de conformacdo, ditar outra disciplina legal igualmente integrativa do
preceito constitucional programatico ou de eficacia limitada; mas ndo pode
retroceder — sem violar a Constituicio — ao momento anterior de paralisia de sua
efetividade pela auséncia da complementacdo legislativa ordindria reclamada para
implementagao efetiva de uma norma constitucional.

Para alguns autores o Principio da Proibi¢do do Retrocesso Social ¢ um principio
implicito presente na Constituicdo Federal (BRAZ, 2016, p. 81), e decorre dos argumentos
presente no Principio da Dignidade da Pessoa Humana; do Principio do Estado Democratico e
Social de Direito, que por sua vez impde o minimo de seguranca juridica para permitir a
continuidade da ordem juridica e a seguranca contra medidas retroativas; o Principio da
maxima efetividade das normas definidoras de direitos fundamentais; o Principio da protecao

da confianca, o qual impde ao Poder Publico o respeito a confianga depositada no Estado para
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garantir a continuidade da ordem juridica (SILVA, 2002; SARLET, 2007; BARROSO, 2001;
DERBLI, 2007).

Segundo BRAZ (2016, p. 81), MIOZZO (2010) ¢ um dos poucos autores que
sustentam a apresentagdo desse principio de forma expressa na Constitui¢do em seu art. 3°, 11,
que estabelece como objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasil, entre outros, a

garantia ao desenvolvimento nacional.

O Principio da Vedagao de Retrocesso Social encontra-se presente de forma explicita
no Pacto de Sao José da Costa Rica, no Pacto Internacional sobre Direitos Economicos,
Sociais e Culturais, no Protocolo de San Salvador e na Convengao Americana de Direitos

Humanos de 1969 (BUHRING, 2015, p. 61).

A finalidade do principio foi debatida e exposta de forma bem clara no julgamento

do ARE 639337 AgR, tendo como Relator o Ministro Celso de Mello, segundo o qual:

O principio da proibi¢ao do retrocesso impede, em tema de direitos fundamentais de
carater social, que sejam desconstituidas as conquistas ja alcancadas pelo cidadio ou
pela formagdo social em que ele vive. - A clausula que veda o retrocesso em matéria
de direitos a prestagdes positivas do Estado (como o direito a educacdo, o direito a
satide ou o direito a seguranga publica, v.g.) traduz, no processo de efetivagdo desses
direitos fundamentais individuais ou coletivos, obstaculo a que os niveis de
concretizacdo de tais prerrogativas, uma vez atingidos, venham a ser ulteriormente
reduzidos ou suprimidos pelo Estado.

Diante da flagrante inconstitucionalidade da EC n°® 95/2016, que representa um grave
retrocesso social, foi ajuizada pelo Partido Democratico Trabalhista — PDT a Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade de n°. 5658 (ADI 5658) junto ao Supremo Tribunal Federal (STF), com
entrada em 15/02/2017, a qual encontra-se em tramitacdo para julgamento final, com
despacho em 27/10/2017 (DJE n°® 250, divulgado em 30/10/2017), no qual foi deferido
admissao no processo na qualidade de amicus curiae, (1) oSindicato de Especialistas de
Educacdo do Ensino Publico Municipal(peti¢do n° 45101/2017) e (ii) o Conselho Regional de
Medicina do Estadode Sao Paulo (peticdo n°® 61399/2017), bem como a apresentagdo de
informacgdes, memoriais € sustentagdo oral por ocasido do julgamentodefinitivo do mérito da

ADL

Desta forma, mudangas contextuais podem exigir modificagdes na garantia de
direitos, mas nao devem representar retrocesso social. O debate acerca da possibilidade da
supressao ou reducdo de direitos sociais ja consagrados deve ser analisado a luz do Principio

da Vedagao de Retrocesso Social.
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CONCLUSOES

O Principio da Proibigdo de Retrocesso Social surgiu diante da necessidade da
garantia e preservacao de direitos fundamentais consolidados na Constitui¢ao e na legislagao

infraconstitucional.

A nova metodologia de calculo de gasto minimo em satde e educagdo, imposta pela
PEC-55, agora EC95/2016, impede que a aplicagdo minima em referidas areas seja realizada
de forma proporcional e progressiva, observando os niveis de arrecadagdo e o

restabelecimento da economia, o que representa retrocesso social.

A limitagdo num teto financeiro para o gasto publico nos préximos vinte anos, sem
critérios essenciais e justificadores significa afronta ao Principio da Vedacdo de Retrocesso
Social comprometendo as politicas publicas fundamentais na area da saude, cabendo ao
Supremo Tribunal Federal (STF), no julgamento do mérito da ADIn°5658, declarar a
inconstitucionalidade da EC n® 95/2016.
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O DIREITO SOCIAL FUNDAMENTAL A MORADIA ADEQUADA E O
DEFICIT HABITACIONAL NO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO. *

Livio Sousa de Melo
Henrique Lopes Dornelas

INTRODUCAO

O trabalho de pesquisa tem como tema geral “o direito social fundamental & moradia
adequada e o déficit habitacional do municipio do Rio de Janeiro”, e mais especificamente
como ele ¢ efetivado na cidade do Rio de Janeiro, a primeira capital do Brasil apos
independéncia e hoje uma das maiores e mais populosas capitais brasileiras e onde vivem os
autores desta pesquisa.

Em pleno século XXI, faltam no pais 6,3 milhdes de domicilios, segundo levantamento
feito em 2015 pela Fundagdo Jodao Pinheiro (FJP), o que constitui um déficit gigantesco para
um direito tdo fundamental e hoje € ponte para outros direitos diretamente relacionados ao

exercicio da cidadania.

Onde mais falta moradia?

Il domicilios vagos déficit habitacional
255 i

1,25 mi = = = =
UFs com deficit maior que moradias potenciais

nimero de moradias

SP MG BA RJ RS CE PE MA PR PA GO SC RN ES AM DF PB MS Pl AL SE MT RO TO AP AC RR

"

! A Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro, o Centro de Direitos Humanos da Diocese de Nova Iguacu,
o Forum Grita Baixada e a Universidade Iguacu —UNIG, em parceria, por meio da Comissdo
Organizadora, promoveram, o II Semindrio de Direitos Humanos da Baixada Fluminense: UNIG,
Defensoria Publica e Movimentos Sociais, no dia 21 de Setembro de 2018. O evento contou com cinco
Grupos de Trabalho (GTs) para apresentagdo oral de resumos expandidos e posteres. GRUPO DE
TRABALHO 02 Saude, Cidadania e Direitos Humanos.

2Aluno do Curso de Graduagdo em Direito na Faculdade Gama ¢ Souza (FGS), campi Avenida Brasil, Rio de
Janeiro — RJ, E-mail: livio-rj@hotmail.com, http://lattes.cnpq.br/0637634691299399.

‘Mestre em Direito — UERJ, Mestre em Ciéncias Juridicas e Sociais — PPGSD/UFF, Especialista em Direito
Publico — UGF, Especialista em Direito Tributario — UCAM, Professor Universitario e Advogado. E-mail:
hldornelas@gmail.com, http://lattes.cnpq.br/1757944213087237.
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Quem ndo tem acesso a moradia, ou, pelo menos, moradia digna e regularizada, ndo
tem acesso a saude, transporte, saneamento bdsico, ndo recebe correspondéncias, ndo tem
acesso a servigos publicos fornecidos pelo Estado, entre outros.

Por sua vez, isso significa dizer que grande parte dos direitos promulgados pela
Constituicdo Federal ndo estdo sendo disponibilizados, onde as pessoas tém seus direitos
fundamentais negados e para sobreviver acabam tendo que recorrer a sistemas paralelos e até
ilegais que tentam preencher as lacunas deixadas pelo Estado.

O direito de moradia adequada segundo dados apontados pela Secretaria de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica, de acordo com o documento das Nacgdes Unidas, de
1991, elaborado o pelo Comité de Direitos Economicos, Sociais e Culturais, o “Comentario

Geral n° 4” se traduz nos seguintes requisitos:

Seguranca da posse: a moradia ndo ¢ adequada se os seus ocupantes ndo t€ém um
grau de seguranca de posse que garanta a protecdo legal contra despejos forcados,
perseguicdo e outras ameagas.

Disponibilidade de servigos, materiais, instalacoes e infraestrutura: a moradia nao ¢
adequada, se os seus ocupantes ndo tém agua potavel, saneamento basico, energia
para cozinhar, aquecimento, iluminag¢do, armazenamento de alimentos ou coleta de
lixo.

Economicidade: a moradia ndo ¢ adequada, se o seu custo ameaga ou compromete o
exercicio de outros direitos humanos dos ocupantes.

Habitabilidade: a moradia ndo ¢ adequada se ndo garantir a seguranga fisica e
estrutural proporcionando um espaco adequado, bem como protecdo contra o frio,
umidade, calor, chuva, vento, outras ameacas a saude.

Acessibilidade: a moradia ndo é adequada se as necessidades especificas dos grupos
desfavorecidos e marginalizados ndo sdo levadas em conta.

Localizagdo: a moradia ndo ¢ adequada se for isolada de oportunidades de emprego,
servigos de saude, escolas, creches e outras instalacdes sociais ou, se localizados em
areas poluidas ou perigosas.

Adequacdo cultural: a moradia ndo é adequada se ndo respeitar e levar em conta a
expressao da identidade cultural (UNITED NATIONS, 1991).

Nesse sentido, aponta Sérgio Iglesias Nunes de Souza a consideragdo da moradia
como necessidade essencial primaria do individuo. E desse pensamento, da-se sua
importantissima caracteristica nao s6 de direito social, como também de direito
personalissimo, humano e fundamental diante da evidente precisao desta para a sobrevivéncia
do ser humano (SOUZA, 2004).

O presente estudo visa mostrar o tamanho do déficit habitacional na cidade do Rio de
janeiro e as consequéncias da absten¢do do Estado em fornecer moradia digna para as
pessoas, consequéncias estas como: favelizagdo, periferizagao, mendicancia, surgimento de
movimentos sociais reivindicadores de moradia, invasdes de edificagdes abandonadas, entre

outras.
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A pesquisa ¢ motivada pelos acontecimentos que se sucedem e t€ém se repetido no
Brasil ¢ no mundo de desabamentos e incéndios em prédios de baixa renda, ocupados

legalmente ou nao.

OBJETIVOS

Os objetos da pesquisa sdao: a) Analise do conceito do direito a moradia adequada
como direito social fundamental; b) Busca e verificacao de dados sobre déficit habitacional no
municipio; c¢) Verificagdo da existéncia de grupos do direito a moradia; d) Verificacdo da
legislagdo e marco legal do direito a moradia adequada em nosso pais e no plano internacional

(Pactos e convengdes internacionais de direitos).

METODOLOGIA

Como a pesquisa esta em andamento, tem-se até o momento analise parcial do objeto
de pesquisa por meio da revisao de literatura. Nao se tem ainda dados conclusivos, pois falta a
analise qualitativa e discussdo dos dados pesquisados, bem como a escrita do referencial

tedrico.

CONCLUSAO

A pesquisa encontra-se em andamento, o que foi feito at¢ o momento foi a revisao de
literatura e busca de dados em bancos publicos de dados.

Segundo dados do ano de 2015, da Fundagdo Jodo Pinheiro, o estado do Rio de
Janeiro tem 468.292 pessoas vivendo em moradias inadequadas, isso representa o quarto pior
desempenho, ficando atras de Sao Paulo, Minas Gerais e Bahia.

Como vimos, o direito a moradia apesar de ser um direito fundamental assegurado
pela Constituicao Federal, por legislacao infraconstitucional e também pela legislacdo cogente
relativa aos direitos humanos de segunda geragdo, ainda esta longe de ter aplicacao efetiva,
vistos os dados citados acima. Embora nossa pesquisa ainda esteja em andamento, os
resultados até agora apresentados ja revelam o tratamento dispensado ao direito a moradia no

Rio de Janeiro.
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DIREITOS HUMANOS EM PRATICAS INOVADORAS PARA
FORMACAO MULTIDISCIPLINAR NA EDUCACAO JURIDICA. !

Camila Braga Correa?®
Diego Henrique Damasceno Coélho’

Flavio Carvalho Ribeio*

INTRODUCAO

O Direito sempre exerceu seu importante papel na resolucdo de conflitos e na
promogao da ordem social. Entretanto, sua fun¢ao na sociedade moderna ha de ser ainda mais
significativa, atuando na promog¢ao do desenvolvimento coletivo, através da construcao da
cidadania, a efetivacdo dos direitos fundamentais e o amparo as diversidades num

ordenamento globalizado.

"Aprender a pensar como um advogado" - a sentenca ¢ bem conhecida e resume o que
a educagdo juridica apregoa nos paises de direito civil, visando balizar a transformagdo dos
"processos de pensamento" dos estudantes através de "interacdes" organizadas entre
professores e alunos, doutrinadores e a pratica no mundo profissional, ou mesmo os litigantes,

a fim de obter uma aprendizagem do "know-how", mas também do "savoir-étre" do advogado.

! A Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro, o Centro de Direitos Humanos da Diocese de Nova Iguagu,
o Forum Grita Baixada e a Universidade Iguagu —UNIG, em parceria, por meio da Comissdo
Organizadora, promoveram, o II Semindrio de Direitos Humanos da Baixada Fluminense: UNIG,
Defensoria Publica e Movimentos Sociais, no dia 21 de Setembro de 2018. O evento contou com cinco
Grupos de Trabalho (GTs) para apresentacdo oral de resumos expandidos e posteres. GRUPO DE
;FRABALHO 03 Educagao, Inclusdo Social e Praticas Educativas no Ensino Superior.

Mestranda em Justica Administrativa (PPGJA) — UFF (2017 — 2018). Vinculagdo: PPGJA; NUPEJ; Faculdade
de Direito da UFF. E-mail: camilabragacorrea@gmail.com; Curriculo na Plataforma Lattes:
http://lattes.cnpq.br/1341380466201588
" Mestrando em Justica Administrativa (PPGJA) — UFF (2018-2019). Vinculagdo: PPGJA; NUPEJ; Faculdade de
Direito da UFF. E-mail: diego_coelho@id.uff.br; Curriculo na Plataforma Lattes:
http://lattes.cnpq.br/6937350749753246
*Mestrando em Justica Administrativa (PPGJA) — UFF (2018-2019). Vinculagio: PPGJA; NUPEJ; Faculdade de
Direito da  UFF. E-mail: flavioribeiro10@gmail.com; Curriculo na  Plataforma  Lattes:
http://lattes.cnpq.br/6937350749753246
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Tanto o ensino de um direito na "vida", quanto o ensino de um direito "nos livros", ¢
realizado por li¢des singulares (visitas a tribunais, simulagdes em sala, clinicas de pratica lei,
ensinotranssistémico, on-line, exercicios, provas ) e, por vezes, seguem um pragmatismo
muito atrelado a disciplina, ou ramo do Direito, que capineia o estudo proposto. Nas palavras

de Jane Aiken:

Os estudantes geralmente iniciam sua educagdo juridica com a ideia de que
aprenderdo os" fatos "da lei. O papel do professor de direito consiste entdo
nesta "autoridade" que transmite ao estudante a "verdade". Os alunos
acreditam que, uma vez que conhecem a lei / verdade, podem aplica-la e
atuar como juristas [...]. [Esta abordagem]sugere que os proprios valores do
advogado ndo fazem parte da analise, que o processo é neutro. Essa crenga
inculcada de uma possivel neutralidade garante o triunfo do status quo. De
fato, estudantes de cursos tradicionais de Direito sdo frequentemente
imbuidos de valores que promovem interesses econdmicos € sociais pré-
estabelecidos. Os proprios alunos muitas vezes desconhecem essa
inculcacdo. (AIKEN, 2011, p. 291, tradugdo nossa)

Nesta oOtica, a educagdo juridica proposta no modelo tradicional, por muitas
institui¢des, preenche uma grade curricular anémica, pois fundamentada em formulas
incapazes de ensinar os discentes a pensarem utilizando o didlogo entre fontes, sob uma
perspectiva multidisciplinar. Tal metodologia didatica ndo educa o profissional para pensar
sob os primas de outras disciplinas, tampouco sobre as questdes éticas € emocionais pessoais,
face aos desafios profissionais e pessoais do ser humano, gerando um distanciamento entre o
mundo juridico e as transformacgdes sociais que impulsionam o proprio Direito.Isso sem
contar que se espera do profissional das ciéncias sociais uma postura voltada para a
pacificagdo dos conflitos, sem no entanto, cuidar de fortalecer a sua propria estima e

construgdes afetivas que o liguem diretamente a sentimentos nobres.

A Educagdao em Direitos Humanos ¢ um processo de toda a vida que constroi
conhecimentos e habilidades - a0 mesmo tempo que promove atitudes e comportamentos,
praticas e competéncias. Esta defini¢do esta no centro do Programa Global para a Educagio
em Direitos Humanos, uma iniciativa global das Nagdes Unidas que, desde 2005, vem
promovendo medidas concretas para integrar a educagao em Direitos Humanos em todos os

setores.
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Em sua primeira fase (2005-2009), o Programa Mundial enfocou o sistema escolar.
Com base nas conquistas desses cinco anos, a segunda fase (2010-2014) se concentra em
institui¢des que, depois da escola, treinam os cidadaos e lideres de amanha, como institui¢cdes
educacionais.bem como as pessoas particularmente necessitadas paraassegurar o respeito, a
proteccdo e a execucdo dos direitos dos outros,a saber, oficiais, agentes da lei e militares,

homens ou mulheres.

Hodiernamente, indo na contramao de dire¢do de uma grade curricular regular, a
Faculdade UnB Gama (FGA), que comporta cinco cursos de engenharia, comegou a oferecer
uma disciplina denominada Felicidade, inspirada nos modelos de disciplinas oferecidos por
Harvard e Yale

A proposta trazida para a disciplina que foge das tradicionais partiu da busca de
melhorias concretas para o ambiente académico, mas tendo como foco o individuo em si e sua
qualidade de vida. A abordagem trazida para a disciplina cuida da promog¢dao do
autoconhecimento, do incentivo a confianca, ao afeto, solidariedade, didlogo, para o bom
desenvolvimento da saude mental, tendo como objetivo a apresentagdo de estratégias que
ajudem a lidar com as frustragdes, ansiedade, depressao, fobia social.
Nesse sentido, o individuo em si torna-se objeto de atencdo e de cuidado, que ao fugir das
regras da necessidade de inser¢do em um grupo para ser reconhecido como parte de algo,
deixa de corresponder as suas legitimas expectativas para buscar o modelo de vida trazido

pela sociedade complexa que vivemos.

E nesse contexto de frustragdo e de auséncia de autoconhecimento que o profissional
da area juridica dissociado de sua prdpria esséncia precisa receber uma atengao especial para
sua formacao como pessoa € assim, por consequéncia, sua formagdo profissional estara
melhor respaldada em nas dimensdes do afeto e do “cuidar” e nos segmentos do direito e
dever de saber o que e quando escutar e ser escutado, falar e dialogar, aceitar e negociar,
pensar e sentir. Assim, o respaldo de experiéncias proprias podera garantir ao profissional da
area juridica uma atuacdo mais lapidar na conducdo da pacificagdo dos conflitos daqueles que

o buscam para a solu¢do de suas demandas pessoais.
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OBJETIVOS

O presente artigo tem por escopo analisar as formas como o ensino juridico tem sido
promovido nas institui¢des de ensino superior do pais, segundo as diretrizes do Ministério da
Educacdo — MEC, bem como propor praticas inovadoras para a formac¢ao multidisciplinar na
educagao juridica, por meio de transplantes de modelos da Europa e América do Norte, no
campo coletivo, traduzido em formagao académica.

Também abordando um viés individual, o estudo propde a inovacdo no campo
curricular, com a oferta para os Cursos de Direito de disciplina voltada para o
desenvolvimento pessoal e para a promoc¢ao do autoconhecimento, tal como fez a UnB Gama
(FGA), faculdade voltada para os cursos de Engenharias, que comegou a oferecer a disciplina

denominada “Felicidade”, inspirada nos modelos das Universidades de Harvard e Yale.

METODOLOGIA

A literatura revista até o presente momento buscou situar o problema frente as mais
recentes propostas de inovagdo para formacao multidisciplinar dos profissionais em ciéncias
juridicas e sociais a luz dos Direitos Humanos. Para tanto, utilizou-se também a consulta a
bases fisicas e virtuais e cruzamento de informagdes, considerando o carater hipotético-
dedutivo, por um viés investigativo, comparativo e questionador, quantificando a eficacia,

aplicabilidade e os obstaculos correlatos.

DISCUSSAO

O trabalho levanta como paradigmaticas as seguintes proposicdes ao debate:

1 - Os efeitos perversos de uma interpretagdo reducionista e legalista da cidadania e a

necessaria uma reflexdo sobre o que induz ou legitima comportamentos excludentes ou, pelo

contrario, a assimilacdo equanime, estrangeiros, minorias, géneros etc.
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2 - Como as relagdes de influéncia entre universidade e sociedade sdo estabelecidas ou
negociadas em direitos humanos? Qual € o curriculo principal resultante e qual ¢ o lugar para

o local e a comunidade, por um lado, internacionalmente, por outro?

3 - Como ¢ o equilibrio estabelecido, nos conteudos ensinados e nas praticas de vida e

aprendizagem na universidade, entre os valores pessoais, os deveres comuns e os direitos?

r

4 - Educacdo para a cidadania e sua relacdo com a educagdo civica: a cidadania ndo ¢ sé a
educagao civica e ndo pode ser reduzida somente ao conhecimento das leis, que as vezes €
visto como um catdlogo de proibi¢cdes e uma revisdo da consequéncia, suscitando a questdes

sobre estudo da légica juridica (sentido das leis) e aplicabilidade multidisciplinar.

5 - Como apreciar e traduzir o surgimento do internacional, como horizonte e pressdo, sobre

as concepgoes e praticas dos direitos humanos na sociedade e na escola?

RESULTADOS

Os resultados obtidos demonstram que o ensino juridico carece de expansdo didatica
capaz de viabilizar os estudos de maneiro multidisciplinar, como forma de aproximagdo do

profissional para com a sociedade e de fortalecimento da promogao do autoconhecimento.

CONCLUSAO

Hé4 que se reconhecer que a educagdo, além de direito fundamental ¢ o unico
caminho para a verdadeira concretizagdo dos demais direitos fundamentais. A educacao €, ao

mesmo tempo, reflexo e instrumento do desenvolvimento.

Sem acesso a educagdo ndo ha como vislumbrar o respeito ao principio da dignidade
da pessoa humana. A existéncia digna requer oportunidades para que o individuo possa
desenvolver suas potencialidades em busca da autorrealizacdo. Com uma educacdo sem
qualidade, também ndo h4a como realizar o bem-estar social e, tampouco, edificar uma

sociedade desenvolvida, em todas as acepg¢des desta palavra.
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O tema exige claramente um pensamento critico continuo que leve em conta todos
esses aspectos. O conhecimento do conteudo, atitude critica e praticas democraticas, em todos

os niveis, devem estar interligados para construir a verdadeira cidadania.
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O “HOMESCHOOLING” E AS NOVAS FORMAS DE EDUCAR NO
BRASIL: UM DIALOGO ENTRE O DIREITO E A PEDAGOGIA. !

Andrei Cavalcanti Lopes Goes®
Marcus Vinicius da Silva Pereira de Souza?

RESUMO

Esta pesquisa busca tragar um paralelo entre as novas concepgdes de ensino que
surgiram nos ultimos anos e o nivel de receptividade encontrado no ordenamento juridico
brasileiro nesse sentido, com um enfoque especial na proposta de ensino domiciliar
(homeschooling) como alternativa ao estudo tradicional em instituicdes. O estudo se debruca
sobre o evento mais recente sobre o tema: o julgamento no Supremo Tribunal Federal que
apreciou o assunto. Nao obstante, as investigacdes também girardo em torno da
compatibilidade constitucional do homeschooling no Brasil, levando em consideragdo uma
hermenéutica juridica baseada nos Direitos Humanos e na liberdade como for¢a motriz para

educar.

Palavras-chaves: Educa¢do; Ensino domiciliar; Homeschooling; Direitos Humanos; Supremo

Tribunal Federal.

A Defensoria Piblica do Estado do Rio de Janeiro, o Centro de Direitos Humanos da Diocese de Nova Iguacu,
o Forum Grita Baixada e a Universidade Iguagu —UNIG, em parceria, por meio da Comissdo
Organizadora, promoveram, o II Seminario de Direitos Humanos da Baixada Fluminense: UNIG,
Defensoria Piblica ¢ Movimentos Sociais, no dia 21 de Setembro de 2018. O evento contou com cinco
Grupos de Trabalho (GTs) para apresentagdo oral de resumos expandidos e posteres. GRUPO DE
TRABALHO 03 Educacao, Inclusdo Social e Praticas Educativas no Ensino Superior.

2 Graduado em Direito pela Universidade Iguacu (UNIG), advogado, Email: adv.andreicavalcanti@gmail.com.

3 Graduado em Direito pela Universidade Iguacu (UNIG), Pés Graduando em Criminologia e Seguranga Publica
pela  Universidade  Iguagu  (UNIG), Email: marcusouza@hotmail.com. Curriculo  Lattes:
http://lattes.cnpq.br/9514045391871335.
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INTRODUCAO

Nos anais da Historia ndo ¢ dificil encontrar a Educacdo protagonizando como
ferramenta revoluciondria do progresso civilizatdrio, estamos acostumados, enquanto raga, a
reverenciar o conhecimento, a sabedoria e a didatica como honrarias valiosas para vencer
guerras, enriquecer, viver melhor, evitar conflitos e ascender em variados campos da
experiéncia humana. Nao ¢ por coincidéncia que os mestres gregos gozavam de grande
prestigio na sociedade ha mais de dois mil anos, ou que os sacerdotes nos mosteiros da Idade

Meédia exerciam grande influéncia.

Afunilando essa ideia para a realidade atual nacional, ¢ possivel perceber um grande
declinio na forma como a detengdo do conhecimento e da capacidade de transmiti-lo ¢ tratada, as
facilidades da modernidade, o pragmatismo ¢ a mecanica do proprio cotidiano brasileiro mitigaram
muito do que se tinha como valor para o processo de aprendizagem e, ndo obstante, a propria politica e
gestdo publica brasileira deixa a desejar quando se trata de qualidade de ensino. Todo esse quadro
aponta para uma realidade em que o brasileiro que se preocupa em obter ou transmitir um ensino de
qualidade, precisa usar a criatividade e a disponibilidade para corrigir déficits deixados pelo Estado
neste tocante, muitas vezes aplicando seus proprios recursos no esfor¢o de superar a percepgdo comum

da Educacao e destilar uma melhor instru¢éo intelectual para si ou para seus semelhantes.

Tendo isto em mente, pequenos grupos de pais e responsaveis no geral tém se voltado a
alternativas cada vez mais comuns para educar, como ¢ o caso do homeschooling, o ensino domiciliar.
E importante frisar que outras facetas também levam esses individuos a advogar pela escolha de
educar em casa, como o temor pela corrupcao de valores religiosos passados em casa para as criangas,
por exemplo, quando se trata de familias religiosas. Outros acreditam que o Ensino publico ou
institucionalizado esta tomado de idedlogos e doutrinadores, fazendo com que pensem que a liberdade
para escolher o tipo de educagdo para os seus familiares compete aos responsaveis e ndo deve ser

matéria de intromissao estatal.
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OBJETIVOS

Esta investiga¢do propde analisar o desenvolvimento do ensino domiciliar como
op¢do de educacdo ndo-institucionalizada dentro da realidade brasileira, bem como a

receptividade desta ideia no meio juridico do pais.

METODOLOGIA

O embasamento teodrico desta pesquisa consiste em artigos, decisdes juridicas e

investigacdes de educadores e pensadores da Pedagogia.

DISCUSSAO

No dia 12 de setembro de 2018 o Supremo Tribunal Federal voltou seus olhos e
pensamentos para a tarefa de julgar a possibilidade de o ensino domiciliar ser legalizado no
pais, permitindo que pais eduquem seus filhos em casa, utilizando os recursos e o viés que

entenderem mais corretos e adequados.

A discussao guinou para uma caracterizacao literalista, mais positivista, quando a
maioria dos ministros do STF entendeu que a pratica nao ¢ proibida pela Constituicdo Federal.
E essencial destacar que a ideia nio sofre uma rejeicdo imediata, encontrando alguma
razoabilidade no juizo dos magistrados, inclusive o Ministro Luis Roberto Barroso votou

favoravel.

Muito pertinente para o debate ¢ o que Melissa Silva Esterque de Lima diz sobre o

assunto:

Sendo a educacdo um direito humano e dotada de uma variedade complexa
de fatores como: culturais, regionais, circunstanciais, morais, ¢ incompleta a
ideia de que ela deva ser estabelecida somente pela escola como Gnico modo
de se instruir. Tdo pouco a escola ¢ o Ginico meio possivel de se educar e de
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educar o outro. A instrugdo também é um dado circunstancial, sendo assim,
. . ~ . . . ~ 1
um tipo de instrugdo ¢ feliz para determinada realidade, outra néo.

Ao refletir sobre as palavras, a diferenca entre escolarizacao e educacao, bem como a

personalizacdo da instrucdo intelectual para cada individuo torna-se mais evidente.

Ao contrario de ser um conceito totalmente alienigena, o homeschooling possui
semelhangas quanto a sua receptividade e marginalizagdo comparadas ao EAD (Educagdo a
Distancia) quando a sua implementagio era uma novidade no Brasil. E possivel dizer que uma
das maiores novidades nas praticas educativas do Ensino Superior ¢ a EAD, que compartilha
similaridades com o homeschooling, como: nao integrar um sistema de ensino mestre-aluno
pautado no modelo tradicional de frequentar uma escola para aprender, ha maior liberdade de
flexibilizagdo de horarios, o processo de aprendizagem se d4 num ambiente familiarizado,

tendo a vantagem de proporcionar conforto e praticidade.

Retomando o pensamento inicial sobre o que leva determinados pais e responsaveis a

advogarem pelo homeschooling, o autor Jodo Guilherme da Silva Arruda explana:

Tanto os céticos quanto os defensores da educagdao domiciliar concor-
dam que uma das causas principais que levam a opg¢do por tal
modalidade ¢, sem duvida, a descrenca na escola, em sua qualidade,
seguranca e na confiabilidade de seu papel enquanto espaco de
socializagdo e transmissdo de valores, informagdes e conteudos para a
formacdo efetiva do cidaddo. 2

Reforca-se entdo que a modalidade de ensino aqui comentada, hoje marginalizada ¢
um resultado direto da falha de prestagdo do servigo publico de ensino, sendo esta uma das
justificativas mais preponderantes para que algumas familias optem por ensinar seus filhos em

casa de forma clandestina.

'LIMA, Melissa Silva Esterque de. Educa¢ao Domiciliar no Brasil: Debatendo a Emancipacio da Educacio
no Campo das Politicas Publicas. Trabalho de Conclusao de Curso. UNIRIO. Centro de Ciéncias Humanas:
Rio de Janeiro, 2018.

ARRUDA, J. G. S.; PAIVA, F. S. Educacio domiciliar no Brasil: panorama frente ao cenario
contemporaneo. EccoS, Sao Paulo, n. 43, p. 19-38. maio/ago. 2017.
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RESULTADOS

Apesar do debate no Supremo Tribunal Federal ter sido levado com muita seriedade,
os ministros entenderam que, como ndo ha regulamentacao, ndo ha como liberar a modalidade
de ensino, tornando-a legal. O que abre oportunidades para que isso futuramente seja feito e

rediscutido.

CONCLUSAO

Fato ¢ que o homeschooling ganhou notoriedade e espaco com as ultimas noticias e
espaco no debate do STF, entretanto existem limitagdes constitucionais que impedem o seu

pleno funcionamento em territério brasileiro.

Conclui-se que a sociedade preocupa-se com a qualidade do ensino fornecido de
maneira tradicional e busca ultimamente uma alternativa menos ortodoxa, para fugir da
disfuncdo estatal e conquistar mais liberdade quanto a possibilidade de educar os proprios

familiares, com seus proprios recursos.

REFERENCIAS

Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88)

LIMA, Melissa Silva Esterque de. Educa¢io Domiciliar no Brasil: Debatendo a
Emancipac¢ao da Educacao no Campo das Politicas Publicas. Trabalho de Conclusao de

Curso. UNIRIO. Centro de Ciéncias Humanas: Rio de Janeiro, 2018.

ARRUDA, J. G. S.; PAIVA, F. S. Educa¢do domiciliar no Brasil: panorama frente ao

cenario contemporaneo. EccoS, Sao Paulo, n. 43, p. 19-38. maio/ago. 2017.
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PERCEPCOES DAS COMPETENCIAS E PROJETO PROFISSIONAL
DOS GRADUANDOS EM DIREITO DA UNIVERSIDADE IGUACU -
UNIG. '

Henrique Lopes Dornelas’
Amanda Pessoa Parente
Luciana de Fran¢a Oliveira Rodrigues

INTRODUCAO

A presente pesquisa tem como tema “percep¢des das competéncias e projeto
profissional dos graduandos em Direito da Universidade Iguagu — UNIG”, tendo como um dos
objetivos verificar qual o projeto profissional dos alunos e suas percepgdes sobre o curso.

As competéncias e habilidades do graduando em Direito deve estar em conformacgao e
atenta as novas configuragdes da sociedade, com o surgimento de novos direitos, movimentos
sociais, e nesse sentido, espera-se do graduando em Direito uma postura mais proativa,
alinhada ao exercicio da cidadania, promocao e defesa dos Direitos Humanos, papel este que
cabe as faculdades e universidades promover através de seu projeto pedagdgico e de acordo

com as Diretrizes Curriculares Nacionais do Curso de graduagdo em Direito.

! A Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro, o Centro de Direitos Humanos da Diocese de Nova Iguagu,
o Forum Grita Baixada e a Universidade Iguagu —UNIG, em parceria, por meio da Comissdo
Organizadora, promoveram, o II Semindrio de Direitos Humanos da Baixada Fluminense: UNIG,
Defensoria Publica e Movimentos Sociais, no dia 21 de Setembro de 2018. O evento contou com cinco
Grupos de Trabalho (GTs) para apresentagdo oral de resumos expandidos e posteres. GRUPO DE
TRABALHO 03 Educacdo, Inclusdo Social e Praticas Educativas no Ensino Superior

‘Mestre em Direito — UERJ. Mestre em Sociologia e Direito — PPGSD/UFF. Especialista em Direito Tributario —
UCAM. Especialista em Direito Pablico — UGF. Orientador do PIC-UNIG, Professor do Curso de Direito da
UNIG, campus I, Nova Iguagu e da Faculdade Gama e Souza (FGS). Advogado inscrito na OAB/RJ sob o n°
152.682. E-mail: hldornelas@gmail.com, curriculo lattes: http://lattes.cnpq.br/1757944213087237

‘Mestranda em Direito pela UVA, Especialista em Direito Publico (2006) ¢ graduagio em Direito pela
Universidade Iguagu — UNIG. Professora superior nivel A na ABEU Centro Universitario e professora assistente
da Universidade Iguagu - UNIG. Advogada com experiéncia nas areas Civel e Familia, inscrita na OAB/RJ sob o
n® 127.419, desde 2005. E-mail: pparenteamanda@hotmail.com, CV: http://lattes.cnpq.br/2728029101105318

* Doutora em Direito pela Universidade Gama Filho (UGF), Mestre em Direito pela Universidade Iguagu
(UNIG), graduagédo em Direito pela Universidade Iguagu (UNIG). Coordenadora e professora do curso de Direito
da Universidade Iguagu (UNIG) e professora do Centro Universitario ABEU (UNIABEU). Advogada inscrita na
OAB/RJ sob o n° 103.979. E-mail: franca_oliveira@ig.com.br, CV: http:/lattes.cnpq.br/2428843395916749
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1. OBJETIVOS

O objetivo da pesquisa ¢ de verificar e analisar a percep¢ao do curso de Direito em
relagdo as competéncias e projeto profissional dos discentes concluintes do curso de uma
universidade particular da baixada fluminense - Universidade Iguacu — UNIG, no segundo

semestre de 2017 (2017.02).

2. ABORDAGEM TEORICA

2.1. Das Competéncias e Habilidades esperadas dos concluintes da Graduacio em
Direito

A competéncia segundo Zarifian (1999) ¢ a inteligéncia pratica para situagdes que se
apoiam sobre os conhecimentos adquiridos e os transformam com tanto mais for¢a, quanto
mais aumenta a complexidade das situagoes.

Desta forma, segundo Camelo&Angerami (2013, p. 553) a construcdo da competéncia
profissional estd vinculada tanto a aquisicdo de escolaridade quanto a de processos de
aprendizagem informais que ocorrem em momentos e espacos distintos.

Pela leitura do artigo 4° das Diretrizes Curriculares Nacionais do Curso de Graduagao
em Direito (DCN-CGD), o curso de graduacdo em Direito deverd possibilitar a formagao
profissional que revele, pelo menos, as seguintes habilidades e competéncias: 1 - leitura,
compreensdo e elaboragdo de textos, atos e documentos juridicos ou normativos, com a
devida utilizagdo das normas técnico-juridicas; II - interpretacao e aplicacao do Direito; III -
pesquisa e utilizacdo da legislacdo, da jurisprudéncia, da doutrina e de outras fontes
do Direito; IV — adequada atuacdo técnico-juridica, em diferentes instancias, administrativas
ou judiciais, com a devida utilizacdo de processos, atos e procedimentos; V - correta
utilizacdo da terminologia juridica ou da Ciéncia do Direito; VI -utilizagdo de raciocinio
juridico, de argumentacdo, de persuasdo e de reflexdo critica; VII-julgamento e tomada de
decisdes; e, VIII -dominio de tecnologias e métodos para permanente compreensao e

aplicacdo do Direito.

2.2. Do Perfil do concluinte em Direito

O perfil esperado do curso de Direito ¢ de um individuo que esteja apto a lidar com as
mais variadas situagdes e problemas presentes na sociedade, respeitando as diversidades e
tendo uma visao humanista, comprometida com os Direitos Humanos, o que perpassa pelo

alinhamento entre a teoria e a pratica, bem como a superacao da ideia de que cabe ao operador
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do direito a simples subsuncao do fato a norma juridica e o conhecimento dogmatico do
Direito.

Nesse sentido, Floricea MARTINS (2005, p. 3) afirma que

O desafio imediato dos cursos de Direito no pais deve passar pela reformulagdo das
politicas pedagogicas estabelecendo um novo paradigma, capaz de romper com o
tradicional modelo positivista e formar profissionais humanistas dentro de uma
abordagem interdisciplinar aptos a compreender e mensurar os fendmenos juridicos
e suas implicagdes sociais, utilizar as técnicas e aliar a teoria a pratica.

De acordo com o previsto no artigo3° das Diretrizes Curriculares Nacionais do Curso
de Graduacdao em Direito (DCN-CGD), o curso de Direito deverd assegurar, no perfil do

graduando:

Solida formagdo geral, humanistica e axioldgica, capacidade de analise, dominio de
conceitos e da terminologia juridica, adequada argumentagdo, interpretacdo e
valorizagdo dos fendmenos juridicos e sociais, aliada a uma postura reflexiva e de
visdo critica que fomente a capacidade e a aptiddo para a aprendizagem auténoma e
dinamica, indispensavel ao exercicio da Ciéncia do Direito, da prestacdo da justica e
do desenvolvimento da cidadania.

Percebe-se que o graduando em Direito além de adquirir o conhecimento da dogmatica
juridica, para a aplicagdo da lei e resolugdo das questdes juridicas, sendo indispensavel para a
administrag¢do da justica, tal como previsto no artigo 133 da Constitui¢do Federal, deve
adotar uma abordagem reflexiva, humanista e aberta as novas demandas e configuracdes

sociais, atrelando sua atuagao no mercado no fomento e exercicio da cidadania.

3. METODOLOGIA

Com o objetivo de identificar a percepcdo dos alunos concluintes acerca das
competéncias adquiridas e projeto profissional finda a graduacdo, foi realizada pesquisa
descritiva com abordagem quantitativa por meio de levantamento de dados numa
universidade particular da baixada fluminense.

O aspecto descritivo busca descrever a percep¢ao dos discentes concluintes do curso
de Direito a respeito do proprio curso, competéncias e projeto profissional.

O procedimento adotado para a coleta de dados foi por meio de aplicagdo de
questionarios com perguntas fechadas para posterior analise dos dados, com apresentacdo em
frequéncia e tabelas.

A amostra da pesquisa ¢ composta por discentes concluintes do Curso de Direito do
segundo semestre de 2017 (2017.02), dos turnos da manha, da tarde e noite da Universidade
Iguagu — UNIG, sendo desconsiderados os questionarios de alunos que responderam de forma

parcial.

Revista Ciéncias Juridicas e Sociais Aplicadas, v. 2. n.1. Jan./Jun. 2019.



Henrique Lopes Dornelas; Amanda Pessoa Parente; Luciana de Franga Oliveira Rodrigues

4. RESULTADOS E CONCLUSAO

Como a pesquisa esta em andamento, tem-se até o momento analise parcial do objeto
de pesquisa por meio da revisao de literatura.

Por meio da anélise e quantificacdo dos dados obtidos pela aplicacdo dos questionarios
espera-se poder mensurar e analisar o que o discente concluinte do curso de Direito de uma
universidade particular da baixada fluminense espera do mercado de trabalho, quais as
competéncias adquiridas e qual o projeto profissional apds o término do curso.

A primeira fase da pesquisa foi o levantamento bibliografico e revisdo de literatura,
que ja se encontra concluida, a segunda fase foi a aplicagdo dos questionarios a populagdo
discente do curso de Direito da Universidade Iguagu — UNIG, dos turnos da manha, tarde e
noite, concluintes do segundo semestre de 2017.02.

Em razdo da pesquisa estar em andamento ndo se tem ainda dados conclusivos, pois
falta andlise e quantificacdo dos dados dos questiondrios aplicados nos turnos da manha, tarde

e noite na data de 09 de novembro de 2017.
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A CONCILIACAO COMO FORMA DE SOLUCAO DE CONFLITOS.*

Michelle Nascimento Babo de Mendonc¢a?

Josie Rangel de Sales?®
TEMA

O tema escolhido foi selecionado de uma maneira bastante participativa, haja vista o

contato desta pesquisadora com o tema em questao.
INTRODUCAO

O presente trabalho tem o conddo de apreciar o instituto da conciliagdo e sua
eficacia.  Frisa-se, por oportuno, que a conciliacdo ndo € uma ponte entre a crise judicidria e
a litigiosidade da sociedade contemporanea. O viés desse método e trazer as partes a um

consenso, através do didlogo e assim alcancar a satisfagdo de ambas as partes.

Destacaremos a importancia de levar o instituto da conciliagdo com mais seriedade e
transparéncia, abordaremos os trabalhos realizados pelos tribunais em favor do instituto
trazendo alternativas que poderiam garantir mais celeridade e aceitagdo da conciliagdo, como

método alternativo de solu¢do de conflito, pelas partes.

! A Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro, o Centro de Direitos Humanos da Diocese de Nova Iguagu,
o Forum Grita Baixada e a Universidade Iguagu —UNIG, em parceria, por meio da Comissdo
Organizadora, promoveram, o II Semindrio de Direitos Humanos da Baixada Fluminense: UNIG,
Defensoria Publica e Movimentos Sociais, no dia 21 de Setembro de 2018. O evento contou com cinco
Grupos de Trabalho (GTs) para apresentagdo oral de resumos expandidos e posteres. GRUPO DE
TRABALHO 05 Acesso a Justiga e Resolugao de Conflitos

! Bacharela em direito pela Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro-Instituto multiciplinar (UFRJ/IM), Pos-
graduanda em Criminologia e Seguranga Publica pela Universidade Iguacu (UNIG). Linha de pesquisa acesso a
justica e solugdo de conflito. michellebabo@gmail.com

! Bacharela em direito pela Universidade Iguagu-UNIG. 2014. Nova Iguagu-RJ. Pos-graduada em Processo Civil,
com énfase nas relagdes privada, pela Universidade Federal Fluminense (UFF) -Niter6i-RJ. Pdés-graduanda em
Criminologia e Seguranca Publica pela Universidade Iguagu (UNIG). Linha de pesquisa acesso a justica e
solucdo de conflito. josierangellS@gmail.com
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OBJETIVOS

Objetivo geral

A contribuigdo desta pesquisa e analisar o principal ponto de partida, qual seja, a
vontade das partes que em se manifestam na audiéncia de conciliagdo. Com o advento do
novo codigo de processo civil, tornou-se obrigatorio tentar a autocomposicao da lide, através

dos meios alternativos de solugao de conflito.

Objetivos especificos

A audiéncia de conciliagdo, vai além do que alcangar um resultado positivo entre as
partes envolvidas, ndo ¢ tdo somente um acordo que visa acabar com o litigio. A conciliagdo
como meio alternativo para a solugdo do conflito busca a solucao da demanda entre as partes
proporcionando a ambos o equilibrio, a satisfacdo e a certeza de que o resultado alcangado foi

melhor para os dois € ndo somente para uma das partes.

JUSTIFICATIVA

A real tentativa dessa pesquisa € trazer a tona se as diversas formas de aborgadem

pelo conciliador na busca pela pacificacdo da lide.

O assunto escolhido para a abordagem foi escolhido por sua importancia no campo
juridico por se tratar de uma questdo de importancia relevancia social apds a resolugao

125/2010 do Conselho Nacional de Justiga.

E de saber que nas relagdes familiares essa emblematica fica bem mais visivel, por se
tratar de uma relacdo onde os sentimentos falam mais alto do que a propria razdo, e a
depender do caso em tela, as partes estariam suscetiveis e vulneraveis demais a qualquer

tentativa de acordo
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Nesse contexto, abordaremos a conciliacdo (objeto do presente estudo), como meio
alternativo da pacificagdo da demanda judicial. A conciliagdo ¢ um instituto que esta presente
no ordenamento juridico ha tempos, isso ndo ¢ nenhuma novidade, desde das ordenagdes

portuguesa o instituto ja se fazia presente.

Logo, a emblematica sucitada nessa pesquisa ¢ totalmente relevante para as relagdes

juridicas principalmentes as que envolvam causas de familia.

METODOLOGIA

O método utilizado sera o descritivo, com a coleta de dados entre as os interessados.

avaliando a seguranca da relagdo juridica quanto a realizagdo das audiéncias.

No mais buscaremos respaldos nas decisdes dos tribunais e das comissdes de

conciliagdo e arbitrtagem.

DISCUSSOES E RESULTADOS

Est4 enraizada na sociedade brasileira a cultura de que a” justi¢a” sé ¢ alcancada
através do judicidrio, isso faz com que: milhares e milhares de cidaddos que estejam
vivenciando algum litigio, se sintam mais seguros com a interven¢do jurisdicional chegando

as ultimas consequéncias e levando tudo ao conhecimento do estado juiz.

A prestacao jurisdicional ndo constitui o unico meio de solucionar os conflitos.
Podemos afirmar que a jurisdi¢@o € a ultima ratio. Devemos colocar a jurisdicdo como ultima
porta a ser aberta na tentativa da pacificagdo social. Salvo as hipoteses em que pela natureza

da relagao material ou por exigéncia legal lhe sera atribuida de imediato a jurisdi¢ao

Nesse cenario nasce os meios alternativos de solug@o de conflitos, uma tendéncia ja
consolidada na busca de modos alternativos para solucionar as causas e incentivar a resolu¢ao

das demandas de maneira pacifica fora dos tribunais.

Ao ser criada a resolugdo considerou pontos como: a busca por uma justica mais

acessivel, o descongestionamento do poder judicidrio, a probidade publica, a celeridade e
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produtividade na prestagdo jurisdicional e ado¢do de solugdes alternativas de conflito com

intuito de prevenir os conflitos.

Portanto, atualmente, nas palavras de Juliana Raquel Nunes' a conciliacio pode ser
definida como um acordo de vontades, baseado em concessdes mutuas, onde um terceiro, que
deve ser pessoa neutra, no sentido de ndo poder emitir juizo de valor, assim como imparcial,
ja que também esta sujeita as disposi¢des de suspeicao e impedimento previstas na legislagao
processual (arts. 144 ¢ 145 do novo CPC), tem por finalidade auxiliar, orientar e facilitar a
composicao das partes, por meio do didlogo, podendo sugerir solucdes para o deslinde da

controvérsia.

CONSIDERACOES FINAIS

Importantes as inovagdes trazidas pelo Novo Codigo de Processo Civil no que toca
os meios alternativos da composicdo dos litigios, trazendo alternativas que possam ser usadas

com mais liberdade pelos conciliadores, bem como elevou a categoria a auxiliar da justica.

Nao se pode olvidar que atual sistema juridico brasileiro sofre com a lentidao dos
tribunais, o que por sua vez fere os principios da dignidade da pessoa humana e a celeridade
processual, mas como ficou demostrado na presente pesquisa a conciliagdo veio com um
método de trazer essa satisfacdo e garantir a celeridade, pois sendo alcangado um acordo

desde logo ele ¢ homologado e faz lei entre as partes.

Salienta-se que a conciliacdo ¢ uma alternativa de composicdo entre as partes, que

caso a parte ndo queira a realizacdo da mesma, isso ndo acarretara a perda do acesso a justica.

Nesse contexto com o avango desses institutos e a busca dos tribunais de justica para
diminuirem as demandas judiciais, conseguimos ainda, mesmo que lentamente, a busca de

uma jurisdi¢do melhor e mais célere.

Diante do que foi abordado pode-se concluir que ainda falta muito para que a
conciliagdo seja porta para fim das demandas judiciais nas varas de familia, mas que o

objetivo esta sendo perseguido, para o fim que almeja, qual seja a pacificacdo dos conflitos.

" NUNES, Juliana Raquel, A importancia da mediagdo e da conciliagdo para o acesso a justica: uma analise a luz
do Novo CPC-Rio de Janeiro: Lumen juris,2017, p 110.
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A EXPERIENCIA DAS PRATICAS DEMEDIACAO DE CONFLITOS NA
COMAR UNIG: Estudo de caso sobre a celeridade do procedimento e

peculiaridades da mediacio em relacio a conciliagio. *

Cristian Nader?
Taua Lima Verdan Rangel3
Carmen Caroline Ferreira do Carmo Nader®

INTRODUCAO

O presente trabalho ¢ resultado parcial de uma pesquisa apresentada em julho de 2017,
e buscou, inicialmente, estudar a mediacao e suas implicagdes na pratica, especialmente apos
ser inserida pelo Novo Cddigo de Processo Civil, em vigor desde margo de 2016, como etapa

processual.

Aparentemente, trata-se de uma tentativa do judiciario de modificar velhas estruturas,
j4 desgastadas e desacreditadas, de modo a privilegiar o didlogo e o consenso entre os
litigantes. Ainda, significaria a implementagdo de novos mecanismos, uma vez que a
conciliacdo, ja amplamente utilizada, parece nao ter alcangado por si sé os resultados
almejados quando de sua implementacdo. A ideia propagada ¢ de que essa seria uma nova
linha de atuacdo do judicidrio brasileiro, sendo a mediacdo mecanismo diferenciado da
conciliacdo, de modo a tornar as questdes levadas ao judiciario mais céleres e,

consequentemente, mais efetivas.

! A Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro, o Centro de Direitos Humanos da Diocese de Nova Iguagu,
o Forum Grita Baixada e a Universidade Iguagu —UNIG, em parceria, por meio da Comissdo
Organizadora, promoveram, o II Semindrio de Direitos Humanos da Baixada Fluminense: UNIG,
Defensoria Publica e Movimentos Sociais, no dia 21 de Setembro de 2018. O evento contou com cinco
Grupos de Trabalho (GTs) para apresentacdo oral de resumos expandidos e posteres. GRUPO DE
TRABALHO 05 Acesso a Justica e Resolucdo de Conflitos.

" Graduando em Direito pela Universidade Iguagu. Pos-graduado em Sociologia pela Faculdade Signorelli.
Graduado em Ciéncias Sociais pela Universidade Castelo Branco. cristiannader13@gmail.com.

‘Mestre ¢ Doutor em Ciéncias Juridicas e Sociais pelo PPGSD-UFF. Professor Universitario nos Cursos de
Direito e de Medicina da Faculdade Metropolitana Sdo Carlos, unidade de Bom Jesus do Itabapoana-RJ
.taua_verdan2@hotmail.com

*Mestra em Direito pelo PPGD-UCP. Professora Universitaria no Curso de Direito da Universidade de Iguacu.
carmencaroline@gmail.com.
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OBJETIVOS

O objetivo do trabalho foi identificar como essas promessas se efetivam (ou ndo) na
pratica, utilizando como recorte a COMAR UNIG (Comissdo de Mediagdo e Arbitragem da
Universidade Iguacu), por meio de observacdes, analise de relatdrios estatisticos, visitas ao
local e entrevistas com as partes e seus assistentes. Apds iniciar a pesquisa, algumas
categorias especificas dentre as propagadas quando se trata de mediacdo acabaram de
destacando. Entre elas, a da celeridade em relagdo ao procedimento tradicional, e as
diferencas entre a mediacao e a conciliacdo. Com o objetivo de esclarecer essas questdes, o
estudo se baseou em pesquisa bibliografica sobre o tema, além da pesquisa empirica, tendo

como recorte espacial e COMAR UNIG.

METODOLOGIA

Inicialmente tratou-se de uma pesquisa bibliografica, utilizada para dar o suporte
teorico ao trabalho. A segunda etapa, consistiu em uma pesquisa de campo, com andlise de
documentos (relatorios quantitativos e qualitativos produzidos no local), além da realizagao
de visitas, entrevistas e observagdes das sessdes de mediacdo ocorridas no primeiro semestre

de 2017.

DISCUSSAO

A mediacdo ¢ considerada um método nao-adversarial, baseado no restabelecimento do
didlogo entre as partes, na busca do olhar para o outro, na resolugao integral do conflito sem
restringir-se a lide em si. A capacitagdo na resolucao de conflitos, com base nos principios da
neutralidade, informalidade, isonomia entre as partes, autonomia da vontade e boa-f¢, entre
outros, tem a intencdo de tornar o mediador apto a exercer o papel de conciliar as vontades

por meio do restabelecimento do dialogo.
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Mas, ao abarcar para si essa fungdo, o judicidrio parece propor uma nova forma de se
relacionar com os individuos, de modo dialogal e menos imperioso, o que tem gerado duvidas

quanto a sua efetividade nos atores que utilizam e aplicam o método.

RESULTADOS

A Comissdo de Mediagdao e Arbitragem foi implementada pela Universidade Iguagu
em fevereiro de 2014, com o objetivo de utilizar a mediacao de conflitos como solugdo para
restabelecer o dialogo entre as partes, além de proporcionar ao graduando em direito contato

com a pratica da mediagdo por intermédio de profissionais capacitados.

Importante destacar que o objetivo inicial era, além de realizar mediagdes, também
estabelecer, no local, cdmaras de arbitragem, dai a nomenclatura utilizada, o que nao foi
possivel devido ao alto custo financeiro, que nao poderia ser suportado pela universidade
naquele momento. Uma das primeiras iniciativas neste sentido na Baixada Fluminense, traduz
a funcdo social da Universidade, que estabelece papel fundamental para o fomento a

cidadania por intermédio do acesso aos meios consensuais de resolu¢ao de conflitos.

CONCLUSAO

Com base nas mediagOes observadas e entrevistas com assistidos e assistentes da
COMAR UNIG algumas observagdes foram possiveis. A primeira delas, ¢ que de fato os
procedimentos de mediacdo realizados pela COMAR UNIG sdo mais céleres do que um
procedimento judicial, tanto em relacdo ao primeiro atendimento, quanto em relagdo a
homologagdo. A fala que se repetiu entre os assistidos, que antes de procurar a COMAR se
dirigiram a Defensoria Publica ¢ que a marcagdo para o primeiro atendimento estava sendo
agendada para trés meses, o que ndo ocorria na COMAR, onde o primeiro atendimento era

agendado, em média para no maximo um més.

Pela fala dos funcionarios, mediadores e pelos documentos acessados, em geral, do

primeiro atendimento a homologacao, as mediagdoes da COMAR levam trés meses, podendo
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variar para um pouco mais ou um pouco menos, dependendo da vara em que forem
distribuidas.J4 em relagdo aos procedimentos judiciais tradicionais, ainda que consensuais,

nao ¢ possivel precisar com exatidao.

Contudo, esses costumam durar bem mais que os trés meses de média das mediagdes,
desde a propositura até a homologacdo do acordo, o que indica que as mediagdes, a0 menos

realizadas pela COMAR, sdo de fato mais céleres do que o procedimento tradicional.

Com relacdo a diferenca entre mediacdo e conciliagdo, ndo parece ser bem
compreendida pelos atores da mediacdo. Assim como no Relatorio do CNJ citado
anteriormente, essa confusdo se estabelece o tempo todo na COMAR, ndo s6 na fala dos
funcionarios do Nucleo e participantes diretos da media¢do, mas nos proprios documentos
oficiais do o¢rgdo institucional. Os assistidos também ndo conseguem observar essas
diferencas, algo que ndo parece importar para eles, sendo uma discussdo meramente técnica.
Na pratica, o que esperam ¢ a resolu¢ao rdpida de seus problemas, sem conhecimento

dogmatico de como isso se d4 ou mesmo preocupacao de como acontece.
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A PRESCINDIBILIDADE DE J UDICIALIZACAO DAS ACOES DE
DIVORCIO CONSENSUAL EM QUEIMADOS (RJ). !
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INTRODUCAO

A via judicial de resolugcdo de conflitos cada vez mais vem sendo debatida e
repensada. Fora relatado pelo Conselho Nacional de Justiga (2017) que para a prolacdo de
uma sentenca em primeiro grau de jurisdicdo no RJ, leva-se o tempo médio 4 anos e 4 meses.
Além disso, as custas processuais e os honorarios advocaticios podem ser obices para que uma
parte hipossuficiente da populagdo acesse a justiga. Com isso, passou-se a difundir os métodos
alternativos de resolucdo de conflitos. A extrajudicializacao ¢ uma dessas alternativas a esse
moroso e oneroso Judiciario. Desde janeiro de 2007 € possivel realizar o divorcio consensual
pela via administrativa sem a necessidade de aprecia¢do judicial. Essa forma de dissolu¢dao do
vinculo conjugal, teoricamente, daria-se de forma mais célere. Além disso, seria uma maneira
de desafogar o Judiciario, haja vista a diminui¢ao do nimero de demandas que hoje tramitam
nos tribunais. Contudo, o divorcio extrajudicial requer o pagamento de emolumentos registrais
e honorérios advocaticios, j4 que ¢ necessaria a presenga de advogado no momento do ato.
Logo, apesar de potencialmente mais barato e rapido, o divorcio consensual extrajudicial,

ainda assim, pode se tornar inacessivel para certa parcela populacional.

! A Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro, o Centro de Direitos Humanos da Diocese de Nova Iguagu,
o Forum Grita Baixada e a Universidade Iguacu —UNIG, em parceria, por meio da Comissdo
Organizadora, promoveram, o II Semindrio de Direitos Humanos da Baixada Fluminense: UNIG,
Defensoria Publica e Movimentos Sociais, no dia 21 de Setembro de 2018. O evento contou com cinco
Grupos de Trabalho (GTs) para apresentagdo oral de resumos expandidos e pdsteres. GRUPO DE
TRABALHO 05 Acesso a Justica e Resolucdo de Conflitos.

Discente do curso de Direito da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Instituto Multidisciplinar
(IM/UFRRIJ); membro do grupo de pesquisa DIALOGOS (CAPES/CNPq) na linha “Direito Civil além do
Judiciario”. E-mail: pedrohenriquefernandes@hotmail.com.

*Mestre; doutoranda do PPGSD-UFF; professora assistente do Departamento de Ciéncias Juridicas do Instituto
Multidisciplinar da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (DCJur/IM/UFRRIJ); coordenadora da linha de
pesquisa “Direito Civil além do Judiciario” do grupo de pesquisa DIALOGOS (CAPES/CNPq). E-mail:
liviapzamarian@hotamil.com.
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PROBLEMA DE PESQUISA

Segundo o art. 733 do Cddigo de Processo Civil, quando o casal de pleno acordo, ndo
possuindo nascituro ou filhos incapazes, faculta-se a dissolu¢do do casamento pela via
administrativa. Contudo, em Queimados, municipio do Estado do Rio de Janeiro, ainda ¢é
possivel observar agdes de divorcio consensual em que as partes nao tém o impedimento
tratado no supracitado dispositivo. Nesses casos, pelos requisitos legais, ndo haveria

necessidade de ajuizamento de divorcio consensual.
OBJETIVO

O objetivo da pesquisa fora apurar, quantitativamente, as acdes de divorcio ajuizadas
pelo Nucleo de Primeiro Atendimento da Defensoria Publica do Rio de Janeiro (DPRJ) em
Queimados e distribuidas na Vara de Familia da respectiva comarca. Outrossim, a partir
dessas agodes, buscou-se apontar o quantitativo de divorcios consensuais desimpedidos de
serem realizados extrajudicialmente. Pela pesquisa, todavia, ndo se prop0s analisar os motivos
de pretericdo da via extrajudicial; procurou-se, apenas, rastrear as prescindiveis ag¢des de

divorcio consensual ainda processadas no referido Juizo.
METODO

A pesquisa empirica se deu pelo levantamento de dados quantitativos acerca dos

processos judiciais de divorcio distribuidos eletronicamente na Vara de Familia da Comarca
de Queimados, no periodo de 1 (um) ano — de 01 de abril de 2017 a 31 de margo de 2018 —,

pelo Nucleo de Primeiro Atendimento da DPRJ. Nas 278 ag¢des de divorcio distribuidas no
supracitado Juizo, foram catalogados (A) o numero do processo, (B) o tipo de divorcio
(consensual ou direto/litigioso), e (C) se havia informag¢ao de filhos incapazes/nascituros ou
(D) de bens a partilhar. Como essas demandas estdo sob segredo de justica, foram

desconsideradas todas as informagdes que, de alguma forma, identificassem as partes.
RESULTADOS ALCANCADOS

Entre abril de 2017 e marco de 2018, foram distribuidas 1.401 acdes pelo Nucleo de
Primeiro Atendimento da DPRJ em Queimados. Desses processos, 19,8% (278 agdes) sdo de
divorcio; quantidade significativa se levado em consideragdo que o 6rgao, primordialmente,
ajuiza todas peticdes iniciais de competéncia das varas civeis e de familia dos residentes

hipossuficientes do municipio.
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Das agoes de divorcio, por sua vez, 55,2% (153 agdes) sdo diretos/litigiosos, sendo,
portanto, 44,8% (125 agdes) divorcios consensuais. Mas o quantitativo que mais chama
atengdo ¢ o percentual de 49,2% (62 acdes) das demandas de divorcio consensual em que o

ex-casal nao possui nascituros ou filhos incapazes, sendo essas de prescindivel ajuizamento.

Desta forma, conclui-se que quase a metade dos divorcios consensuais ajuizados na
Vara de Familia da Comarca de Queimados pela Defensoria Publica poderiam ser realizados
extrajudicialmente. Tal situagdo pode indicar uma falta de acesso a justica pela via
administrativa, eis que as defensorias possuem limitagdes e insuficiéncias que necessitam de
reparos para que se reverta o quadro de precarizacdo dos programas institucionais de

assisténcia judicidria integral e gratuita (SANTOS, 2007).
CONSIDERACOES FINAIS

Os resultados obtidos revelam que a demanda judicial de divorcio consensual, em que
o ex-casal ndo ¢ legalmente impedido de realizé-lo extrajudicialmente, ainda ¢ uma realidade.

A prescindibilidade dessa judicializagdo precisa ser questionada sob pena de negacdo ao
efetivo acesso a justica — que ndo se resume em mero acesso ao Judiciario (SANTOS, 2007).

Apesar de a inafastabilidade de jurisdicdo ser um direito fundamental, a via judicial, quando
possivel evita-la, ndo pode se tornar compulsoria; € preciso que se faga garantir a obtencao da

tutela de direitos por meio de todas as formas cabiveis.
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REVISTA CIENCIAS JURIDICAS E SOCIAIS APLICADAS

A RETIFICACAO DE REGISTRO CIVIL COMO FORMA DE
INSERCAO SOCIAL DE PESSOAS TRANS.

Nathalia Lengruber Abdala’
Sara Kelly Conceigio dos Santos®
Thais Azevedo Marins*

Anna Beatriz Esser dos Santos”

INTRODUCAO

Este resumo serd desenvolvido como parte do projeto “Exclusdo e género nos
Documentos Juridicos da Baixada Fluminense e adjacéncias” vinculado ao Centro de
Pesquisas em Direito (CePeDir) da Universidade Iguagu que objetiva verificar como as
construgdes discursivas ¢ as exclusoes incidem sobre mulheres ¢ homens, enfocando nos
estereotipos de género que estardo inseridos. Permeando as construgdes de nos documentos
juridicos na Baixada Fluminense, para problematizar a forma como sdo verificadas as nogdes e

imagens do que ¢ ser mulher negra e mulher trans nesses materiais.

Para esta apresentagdo enfocaremos em como a Lei 13484/17 facilita a mudanga do
registro civil e do sexo nos documentos oficiais, garantindo uma rapidez para a inser¢ao social
dessas pessoas. Acrescentamos nesta analise o provimento n.73/18 do Conselho Nacional de
Justica que definiu que as altera¢des poderao ser feitas em qualquer cartorio sem a necessidade
de um advogado ou defensor publico e sem a obrigatoriedade da cirurgia de mudancga de sexo

ou de decisao judicial.

! A Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro, o Centro de Direitos Humanos da Diocese de Nova Iguagu,
o Forum Grita Baixada e a Universidade Iguagu —UNIG, em parceria, por meio da Comissdo
Organizadora, promoveram, o II Semindrio de Direitos Humanos da Baixada Fluminense: UNIG,
Defensoria Publica e Movimentos Sociais, no dia 21 de Setembro de 2018. O evento contou com cinco
Grupos de Trabalho (GTs) para apresentacdo oral de resumos expandidos e posteres. GRUPO DE
TRABALHO 05 Acesso a Justica e Resolucdo de Conflitos.

? Graduanda de Direito da Universidade Iguagu. Participante do projeto Exclusio e género nos Documentos
Juridicos da Baixada Fluminense e adjacéncias pelo Centro de pesquisas em Direito (CePedir) da UNIG. Email:
nlengruber.abdala@gmail.com.

3 Graduanda de Direito da Universidade Iguagu. Participante do projeto Exclusdo e género nos Documentos
Juridicos da Baixada Fluminense e adjacéncias pelo Centro de pesquisas em Direito (CePedir) da UNIG. Email:
skellysantos15@gmail.com.

* Graduanda de Direito da Universidade Iguagu. Participante do projeto Exclusdo e género nos Documentos
Juridicos da Baixada Fluminense e adjacéncias pelo Centro de pesquisas em Direito (CePedir) da UNIG. Email:
thais.tatti@gmail.com.

> Professora da Universidade Iguagu. Doutora em Histéria Comparada pela UFRJ. Desenvolve a pesquisa de
Iniciagdo Cientifica da UNIG no projeto Relagées de Género nas decisoes judiciais do Municipio de Nova
Iguagu. Email: annaesser@hotmail.com.
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Este estudo se justifica pela urgéncia em se debater construgdes e esteredtipos de género.
A tematica desse estudo se voltou as questdes de género e sexualidade, compreendendo os
efeitos dos diferentes processos socioculturais que classificam e posicionam o0s sujeitos
diferentemente segundo esses critérios. E importante salientar que estamos tomando o
conceito de género na intersec¢do com outros marcadores como sexualidade, classe, raga.
Segundo Scott (1995), género aparece como objeto de estudo na tentativa de rejeitar o
determinismo biolodgico que o termo sexo carregava e ¢ constitutivo das relagdes sociais, pois
se baseia na diferenca entre os sexos, uma das primeiras formas de significagcdo das relagdes

de poder.

OBJETIVO

e Abordar os mecanismos de inser¢ao social de pessoas trans através da Lei 13484/17 e

do provimento n. 73/18 Conselho nacional de justica.
METODOLOGIA

Tendo em vista que buscamos compreender como as questdes de género aparecem nas
decisoes judiciais em Nova Iguacu, apoiamos as analises nas ferramentas tedricas propostas
por Michel Foucault. Para Foucault, o discurso nao trata apenas de uma fala ou escrita, mas
do modo como o que esta dito estabelece relagdes de poder e de saber. Nesse sentido, o
mesmo vai mostrar a ligagcdo do discurso com as questdes de desejo e poder. O discurso “ndo
¢ simplesmente aquilo que traduz as lutas ou os sistemas de dominagdo, mas aquilo porque,

pelo que se luta, o poder do qual nos queremos apoderar” (FOUCAULT, 2006, p. 10).

Entendemos que os corpos carregam um discurso, portanto, o que ¢ visto como
adequado ou ndo na sexualidade sdo formas de normatividade, vinculadas a matriz
heterossexual. Concordamos com Butler que o sujeito ¢ aquele que presume ser a
pressuposi¢ao no agenciamento €, a0 mesmo tempo, permanece submetido a uma série de
regras que o precedem, sendo assim, o mecanismo que regula o género ¢ ele mesmo
generificado, ¢ o aparato pelo qual a produ¢do e a normaliza¢do do masculino e do feminino
se manifestam junto com as formas intersticiais, hormonais, cromossdomicas, fisicas e

performativas que o género assume (BUTLER, 2014, p. 253).

Com essa ferramenta metodoldgica, buscamos evidenciar a formagdo dos saberes —

compreendendo a historia como algo que ndo ¢ linear, homogéneo e continuo e identificamos
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enunciados — tendo como horizonte os discursos aos quais se filiam. Nao buscamos a origem
dos enunciados, nem uma linearidade dos discursos, a analise aqui empreendida segue o
caminho daquilo que foi dito e nas condi¢cdes que tornaram possiveis sua emergéncia

(BARROS, 2015).
DISCUSSAO

A partir do ano de 2018, as pessoas transgéneros obtiveram o direito de mudar o seu
nome civil para o nome social e seu sexo, de acordo com a lei 13.484/17 que dispde sobre as
alteragdes que poderdo ser feitas sem a obrigatoriedade da comprovacdo da cirurgia de

mudanga de sexo ou de decisdo judicial.

Nesse caso, o pedido podera ser realizado por meio do oficio do Registro Civil de
Pessoas Naturais (RCPN), essa troca ocorrera nos cartérios de registro de nascimento ou em

outro cartorio com requerimento encaminhado ao cartorio de origem.

Para as pessoas transgéneros que ndo possuem condi¢des financeiras, existe a
possibilidade da gratuidade do servico a partir da comprovacao de baixa renda, apos
preenchido o requerimento de uma declaragao diretamente no cartério, sem que haja a

necessidade de recorrer a outro 6rgdo publico (defensoria publica)
Os documentos necessarios para a obtengdo desse direito, sendo eles:

Certiddo de nascimento,

Certidao de casamento (caso possua)

Registro de identidade civil nacional

Passaporte

CPF

Titulo de eleitor

Comprovante residencial

Certidao do distribuidor civil do local de residéncia,
Certidao de distribuidor criminal no local de residéncia,
Certidao de execugao criminal

Certidao de tabelionatos de protesto de local de residéncia,
Certidao da justica eleitoral no local de residéncia
Certidao de justica no trabalho no local de residéncia
Certiddo da justica militar

Logo, verificamos que esta lei se faz essencial para a inclusdao das pessoas trans na
sociedade civil. Pois através dela, recupera-se a dignidade, fazendo com que o individuo

possa transitar de maneira licita e comoda no territorio nacional.
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Para reforcar a lei o CNJ regulamentou o provimento n 73/2018 que afirma que ndo ¢
mais necessaria a apresentacdo de laudos e atestados de transexualidade para a retificagao no
registro civil, garantia assegurada novamente pelo CNJ. Contudo, a populagdo trans ainda
enfrenta grandes dificuldades na retificagdo do registro civil em cartério, em detrimento da

falta de aprovacao nos cartorios.

RESULTADOS

Com esses breves apontamentos, verificamos que a Lei 13484/17 e provimento deve
facilitar a troca de nome e de sexo no registro civil. E uma forma de dar, & um grupo
normalmente excluido na sociedade, menores possibilidades de constrangimento em situagdes

que sao requeridos documentos oficiais.

CONCLUSAO

Entendemos que a retificagdo do nome e sexo no registro civil, visa adequar sua
identificacdo de género a sua verdadeira identidade e influird de forma mais contundente na
efetivacdo da cidadania e dignidade desses grupos, evitando situacdes vexatorias e garantindo

a integridade dos cidadaos.
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INTRODUCAO

Este resumo serd desenvolvido como parte da Iniciacdo Cientifica do Projeto
Relagoes de Género nas decisoes judiciais do Municipio de Nova Iguagu, cujo objetivo ¢
analisar as construgdes sobre a imagem da mulher em processos judiciais no municipio de
Nova Iguagu, em especial nos temas relacionados a familia e violéncia. Para esta apresentagao,
centraremos nossa analise em documentos pesquisados no Nucleo de Pratica Juridica da
Universidade Iguacu, mais especificamente os que tratam sobre divorcio e as caracterizagdes €

termos sobre homens e mulheres nestes documentos.

! A Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro, o Centro de Direitos Humanos da Diocese de Nova Iguagu,
o Forum Grita Baixada e a Universidade Iguagu —UNIG, em parceria, por meio da Comissdo
Organizadora, promoveram, o II Semindrio de Direitos Humanos da Baixada Fluminense: UNIG,
Defensoria Publica e Movimentos Sociais, no dia 21 de Setembro de 2018. O evento contou com cinco
Grupos de Trabalho (GTs) para apresentagdo oral de resumos expandidos e posteres. GRUPO DE
TRABALHO 05 Acesso a Justiga e Resolugdo de Conflitos.

* Graduando de Direito da Universidade Iguagu. Participante do Programa de Iniciagdo Cientifica da UNIG no
projeto  Relagées de Género nas decisées judiciais do Municipio de Nova Iguacu. FEmail:
aloisio.neto2707@gmail.com.
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* Graduanda de Direito da Universidade Iguacu. Participante do Programa de Iniciagdo Cientifica da UNIG no
projeto  Relagoes de Género nas decisées judiciais do Municipio de Nova Iguacu. Email:
dudaerica53@gmail.com.

* Graduanda de Direito da Universidade Iguagu. Participante do Programa de Iniciagio Cientifica da UNIG no
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mayaraliral 998 @gmail.com.
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7 Professora da Universidade Iguagu. Doutora em Histéria Comparada pela UFRJ. Desenvolve a pesquisa de
Iniciagdo Cientifica da UNIG no projeto Relagbes de Género nas decisoes judiciais do Municipio de Nova
Iguagu. Email: annaesser@hotmail.com.
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A tematica desse estudo se voltou as questdes de género e sexualidade, compreendendo os
efeitos dos diferentes processos socioculturais que classificam e posicionam os sujeitos
diferentemente segundo esses critérios. E importante salientar que estamos tomando o
conceito de género na intersec¢do com outros marcadores como sexualidade, classe, raca.
Segundo Scott (1995), género aparece como objeto de estudo na tentativa de rejeitar o
determinismo bioldgico que o termo sexo carregava e ¢ constitutivo das relagdes sociais, pois
se baseia na diferenca entre os sexos, uma das primeiras formas de significagcdo das relagdes

de poder.

Entretanto, a distingdo sexo-género e a propria categoria sexual parecem pressupor
uma generalizagdo do ‘“corpo” que preexiste a aquisicdo de seu significado sexuado.
Colocamos em questdo também a matriz heteronormativa que produz género no formato
binario: masculino x feminino. Existem, portanto, estratégias que excluem e classificam as
diferengas entre sexo, género e sexualidade na cultura como anterior ao discurso (BUTLER,
2003). Do ponto de vista tedrico e social, estamos diante de um amplo debate sobre as

questodes de género, no sentido de desnaturalizar as categorias fixas de homem e mulher.
OBJETIVOS

e Analisar as caracterizagdes de género em decisdes judiciais do NPJ da Universidade
Iguagu no municipio de Nova Iguagu.

e Debater estereotipos de género inscritos na sociedade contemporanea.

METODOLOGIA

Para esta pesquisa, verificaremos em autos findos do NPJ da UNIG nos enfocando na
producdo de modos de subjetivagdo a partir das diversas construgdes sobre a imagem da
mulher, ndo importando assim o carater da decisdo, ou o tipo de documento.

Tendo em vista que buscamos compreender como as questdes de género aparecem nas
decisdes judiciais em Nova Iguagu, apoiamos as analises nas ferramentas tedricas propostas
por Michel Foucault. Para Foucault, o discurso nao trata apenas de uma fala ou escrita, mas
do modo como o que estd dito estabelece relacdes de poder e de saber. Nesse sentido, o
mesmo vai mostrar a ligagcdo do discurso com as questdes de desejo e poder. O discurso “ndo
¢ simplesmente aquilo que traduz as lutas ou os sistemas de dominagdo, mas aquilo porque,

pelo que se luta, o poder do qual nos queremos apoderar” (FOUCAULT, 2006, p. 10).
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Com essa ferramenta metodoldgica, buscamos evidenciar a formagdo dos saberes —
compreendendo a historia como algo que ndo ¢ linear, homogéneo e continuo e identificamos
enunciados — tendo como horizonte os discursos aos quais se filiam. Nao buscamos a origem
dos enunciados, nem uma linearidade dos discursos, a analise aqui empreendida segue o
caminho daquilo que foi dito e nas condi¢cdes que tornaram possiveis sua emergéncia
(BARROS, 2015).

Um conjunto de ditos da pratica juridica, o arquivo faz aparecerem as regras de uma
pratica que “permite aos enunciados subsistirem e, a0 mesmo tempo, se modificarem
regularmente. E o sistema geral da formacio e da transformagio dos enunciados”
(FOUCAULT, 2005, p. 148). Sendo assim, buscamos compreender a funcionalidade dos
discursos que produzem mulheres nos materiais juridicos, analisando-os como um arquivo,

descrevendo seus contornos, contrastes, ditos € ndo ditos.

DISCUSSAO

No que diz respeito a histéria da figura feminina, ¢ possivel observar a relacao
hierarquica entre o homem e a mulher em todos os aspectos sociais. Nesse sentido, pode-se
ressaltar a discrepancia entre qualificacdo feminina e masculina no ambito familiar,
principalmente, no que se refere a citagdo juridica de ambos os géneros em documentos

processuais:

Quando falamos relagdes de Género, estamos falando de poder.
A medida que as relagdes existentes entre masculino e feminino
sao relacoes desiguais, assimétricas, mantém a mulher

subjugada ao homem e ao dominio patriarcal (COSTA, 2008).

E preciso considerar, inicialmente, que documentos juridicos precisam da
qualificacdo completa da pessoa mencionada. Para os cidaddos que exercem alguma atividade
profissional ¢ mencionado nos autos a sua respectiva funcao laboral. No entanto, pode-se

questionar a disparidade da mencao entre o homem e a mulher.

Torna-se necessario recordar a tradigdo juridica no uso de expressoes distintas em
relagdo aos conjuges. Embora, seja uma formalidade enraizada nas contemporaneas geracoes

de operadores de Direito, o uso do termo “do lar” para caracterizar a mulher desempregada
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tem sido alvo de questionamentos. Em contrapartida, a caracterizagdo masculina possui, por
sua forma, carater hierarquizado em relagdo a mulher. E possivel encontrar textos juridicos
que fazem mengdo a figura masculina, atribuindo uma imagem que hoje ja passou a ser
entendida como sinonimo de virtuosa como, por exemplo, o emprego do termo “varao”,
utilizado de modo costumaz em processos antigos, enquanto o termo correspondente para a
mulher (virago) ndo ¢ mais tdo utilizado para caracterizar a parte feminina no processo.
Assim, pode-se perceber, através das relagdes de poder, a distingdo da caracterizacdo entre a
figura masculina e feminina, e como tais caracterizagdes sdo resquicios de uma sociedade que

possui moldes patriarcais enraizados.
RESULTADOS

A prevaléncia de termos como “vardo” caracterizando a figura masculina e “do lar”
para a figura feminina na qualificagdo de desempregada no documento ora analisado denota
uma forte marca das relagdes de poder no que concerne a demarcagdo de género. A palavra
“vardo” aponta para uma indubitdvel marca de superioridade na relagdo do homem sobre a
mulher; e o termo “do lar” refor¢ca o carater vocacional da mulher no ambito doméstico.
Ainda que vivenciemos toda transformacao atual da sociedade, bem como a vasta produgdo
tedrica social e cultural a respeito de uma desnaturalizacdo marcadamente desigual na relagao
do homem sobre a mulher persiste um desconfortavel retrocesso na questdo da naturalizagao

dessa forma de tratar os géneros.
CONCLUSAO

Com esta reflexdo foi possivel perceber como € necessario ndo reproduzir na vivéncia
do profissional do Direito as permanéncias de termos que ja estdo desatualizados na sociedade
contemporanea. Esperamos, com essas reflexdes, atentar para uma nova pratica em relagao a
esses documentos, com um olhar mais aproximado com a diversidade e a pluralidade de

possibilidades de vivéncias de homens e mulheres.
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MEDIACAO NO NOVO CODIGO DE PROCESSO CIVIL.!
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INTRODUCAO

O raciocinio aplicado neste trabalho tem por interesse demonstrar a mediagdo como
um instituto de desobstru¢do do acesso a justica, ndo promovendo o primitivo pensamento do
vencedor versus perdedor, conhecido como “ganha-perde”, mas a inovadora inteligéncia do
“ganha-ganha”, onde ambas as partes se deparam com um consenso, onde ambos os lados

ganham de forma mutua.
OBJETIVOS

O objetivo central ¢ trazer a argumentacdo o mecanismo da mediacdo, que era pouco
usado no nosso ordenamento juridico brasileiro e que obteve forga a partir da resolugao 125 do
CNJ e da criagao do novo Codigo de Processo Civil, trazendo a promessa de uma sociedade e
de um juridico conscientes e céleres, haja vista que, as demandas atualmente se encontram em
crescimento constantes tanto, nasrelagdes interpessoais quanto na complexidade delas. Sendo
necessario assim a mediacdo, que nada mais ¢ do que um procedimento alternativo que visa

solucionar as lides de significancia menor, antes da chegada delas a maquina judicidria.

! A Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro, o Centro de Direitos Humanos da Diocese de Nova Iguagu,
o Forum Grita Baixada e a Universidade Iguacu —UNIG, em parceria, por meio da Comissdo
Organizadora, promoveram, o II Semindrio de Direitos Humanos da Baixada Fluminense: UNIG,
Defensoria Publica e Movimentos Sociais, no dia 21 de Setembro de 2018. O evento contou com cinco
Grupos de Trabalho (GTs) para apresentagdo oral de resumos expandidos e posteres. GRUPO DE
TRABALHO 05 Acesso a Justica e Resolucdo de Conflitos.

% Graduada em Direito na Universidade Iguacu (UNIG) em 2015, Advogada, atuante na area civel,pos-graduanda
em Criminologia e Seguranca Publica na Universidade Iguagu (UNIG) e pos-graduanda em Advocacia Civel na
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METODOLOGIA

As formas utilizadas para construir este artigo foram a bibliografica, e também a
internet para buscar os dizeres do CNJ e outros artigos que também tratavam do tema. Utilizei
como base:o artigo da professora e doutora Carmen Caroline Nader em parceria com a
doutora Luciane Gomes, com tema: Mediacdo como politica publica: a sociedade reclama um
Judicidrio mais sensivel aos conflitos sociais; O Novo Codigo de Processo Civil do
doutrinador Luiz Fux;O doutrinador Humberto Dalla Pinto, com suas obras: Direito
Processual Civil Contemporaneo: teoria geral do processo/ introdug¢ao ao processo civil (vol.
1 e 2.); Os ensinamentos de Marcia Terezinha Gomes do Amaral em, O Direito de Acesso a
Justica e a Mediacdao;Ada Pellegrini Grinoverem, Conciliacao e Mediacao Judiciais no Projeto
de Novo Codigo de Processo Civil;Célia Regina Zapparolli em, A experiéncia pacificadora da
mediacao;O entendimento e as resolucdes do CNJ (Conselho Nacional de Justica), extraidas

do site.

DISCUSSAO

Deve-se inicialmente ser abordada a defini¢do de mediagdo, seus eclementos
definidores e principios relacionados a este novo instituto implantado na jurisdicao brasileira.
Humberto Dalla Bernardina de Pinto, doutrinador, sugere com conceito o entendimento de
que “a mediagdo € o processo por meio do qual os litigantes buscam o auxilio de um terceiro
imparcial que ird contribuir na busca pela solu¢do do conflito”. O objetivo da mediacdo ¢
conduzir as partes a solucdo do problema sem interferir efetivamente de forma direta,
utilizando técnicas de negociagdo e amenizando as emogdes despendidas. Tem como
elementos necessario para a realizacdo de mediacdo: partes em litigio (pessoas fisicas ou

juridicas), efetivo litigio de interesses e um mediador neutro (terceiro ndo interessado).

No desdobrar do entendimento, o enfoque deve ser destinado a estabelecer a
distingdo entre mediacdo e conciliagdo. O CNIJ estabelece uma série de distingdes que estao
citadas na pagina 6, como por exemplo i) a mediacdo visaria a ‘resolu¢ao do conflito’
enquanto a conciliacdo buscaria apenas o acordo; ii) a mediacdo visaria a restauracdo da
relacdo social subjacente ao caso enquanto a conciliagdo buscaria o fim do litigio; iii) a
mediacdo partiria de uma abordagem de estimulo (ou facilitagdo) do entendimento enquanto a

conciliacao permitiria a sugestdo de uma proposta de acordo pelo conciliador; iv) a mediagdo
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seria, em regra, mais demorada e envolveria diversas sessdes enquanto a conciliagdo seria um
processo mais breve com apenasuma sessao;. Marcia Terezinha Gomes do Amaral ensina que
“Primeiramente, os papéis dos conciliadores ¢ dos mediadores sdo diferentes. A fungdo do
conciliador ¢ sugerir a solucdo consensual do conflito, apoés ouvir as partes em litigio,
intervindo, muitas vezes, no sentido de forcar o acordo para se evitar o processo judicial. O
papel do mediador ¢ mais amplo, pois visa trabalhar o conflito, orientando as partes para que
descubram suas causas e tentem remové-las, visando alcancar suas proprias solugdes para a

controveérsia.”

Nesse momento observa-se a descricdo da figura do mediador, sua responsabilidade
e os Centros Judiciarios de Solugdo de Conflitos e Cidadania -CEJUSCs. A Resolugao 125 do
CNIJ incentivou a mediacdo e a conciliagdo como meios de solucdo de litigios de forma
consensual, criando os CEJUSCs para o juizos a quo, € promovendo audiéncias determinadas
por mediadores e conciliadores credenciados junto aos 6rgaos em busca da promog¢ao de um

processo de autocomposigao.

Seguindo a mesma linha de raciocinio, analisa-se os tipos de mediagdo (judicial,
onde ¢ necessario um bacharel em direito para atuar nos CEJUSCs e extrajudicial, onde
apenas ¢ necessario a confianga das partes no mediador e a capacidade para a funcdo), o
enfoque no novo Cddigo de Processo Civil, um historico do instituto da mediagdo no Brasil e
a resolugdo 125 do CNIJ que foi alterada pela Emenda n° 1, de 31 de Janeiro de 2013. Trata
ainda da Lei n® 13.140/2015 de media¢ao, que ja se encontra em vigor desde Margo de 2016.

RESULTADOS

Tem por resultado a delimitacdo e aplicagdo do tema na esfera juridica,
distinguindo esse novo instituto da media¢do do antigo, chamado de conciliacdo. Cujas
finalidades e procedimentos sdo diferentes, mas o objetivo central de acesso a justica e

resolucao de conflitos sociais.

CONCLUSAO

Conforme demonstrado, este resumo teve por objetivo explanar sobre a

implementagao da politica conciliatoria lato sensu e do nao litigio, onde hé a estimulacao da
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sociedade a buscar meios alternativos para dirimir os conflitos por meio de negociacdes e
combinagdo de solucdes para assim chegar num denominador comum que se tornara num
acordo entre as partes envolvidas sem que haja a necessidade de levar tal demanda ao
judiciario, ou caso ja esteja 1a, diminuir o periodo de tramitacdo da mesma. Através do
entendimento do instituto da mediagdo percebe-se que aoparticiparem as pessoas aprendem
outra forma de negociar diferencas, ampliando assim seus recursos de negociagdo para outros
desentendimentos que venham ocorrer em sua vida. Isso contribui ndo somente para a
melhoria da comunicagdo entre elas € o seu entorno como, também, para a diminui¢ao da
inauguracao de novos desentendimentos e da recorréncia ao Judiciario. Através da mediagado ¢
possivel conhecer o conflito em todas as suas dimensdes, estimulando as partes conflitantes a
dirimir suas controvérsias, havendo assim maior satisfagdo dos envolvidos com relacao ao
resultado do conflito. Por esse motivo, ela ¢ vista como um mecanismo eficaz de pacificagao
social. Para tanto, ¢ necessario sua absorcdo pela sociedade, ou seja, ¢ necessdria uma
mudanga cultural, sendo esta uma maneira mais eficaz do que a mera normatizagdo do

instituto.
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O ACESSO A JUSTICA APOS A REFORMA TRABALHISTA. !

Karolynne Gorito de Oliveira’;
Tereza Fernanda Martuscello Papa3

INTRODUCAO

O Brasil, assim como varios outros paises mundo afora, esta sendo afetado por uma
crise politica e financeira. Em meio a toda a crise vivenciada, umas das politicas adotadas, sob
a justificativa de melhorar o crescimento do pais e, por conseguinte, equilibrar o desemprego
foi inovar as leis trabalhistas.

Assim, adveio a Reforma Trabalhista, consubstanciada pela Lei 13.467/2017, cuja
reforma nasceu de forma timida, meio a alteracdo de parcos artigos, mas que por meio de um
“novo” governo tomou tamanha forca que se transformou em verdadeira mudancga legislativa.
Dentre as mudancas provocadas pela nova Lei, destacam-se os dispositivos que limitam o
acesso a justica, notadamente os que se referem ao instituto da Gratuidade de Justica.

Pretende-se discutir nesta abordagem, como a nova lei influencia o acesso a justica
trabalhista, bem como discutir os impactos da nova lei face a Constituicdo Federal e os

principios protetivos relacionados com o Direito do Trabalho.
OBJETIVOS
O presente trabalho objetiva fazer um abreviado estudo sobre os limites impostos pela

Lei conhecida como Reforma Trabalhista, notadamente quanto ao acesso a justica ao

trabalhadores, em especial confronto com direitos fundamentais constitucionais.

! A Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro, o Centro de Direitos Humanos da Diocese de Nova Iguagu,
o Forum Grita Baixada e a Universidade Iguagu —UNIG, em parceria, por meio da Comissdo
Organizadora, promoveram, o II Semindrio de Direitos Humanos da Baixada Fluminense: UNIG,
Defensoria Publica e Movimentos Sociais, no dia 21 de Setembro de 2018. O evento contou com cinco
Grupos de Trabalho (GTs) para apresentagdo oral de resumos expandidos e pdsteres. GRUPO DE
TRABALHO 05 Acesso a Justiga e Resolugdo de Conflitos.

* Mestranda em Direito pela Universidade Veiga de Almeida — UVA. Linha de pesquisa 1: Direito, Constitui¢des
e Cidadania. Docente na Universidade do Grande Rio - Unigranrio e advogada. E-mail:
karolgorito@hotmail.com.

> Mestranda em Direito pela Universidade Veiga de Almeida — UVA. Linha 2: Estado, Cidadanias e
Mundializa¢do das Relacdes Juridicas. Docente na Universidade Iguagu — Unig e na Universidade Federal Rural
do Rio de Janeiro — UFRRJ e advogada. E-mail terezapapa@bol.com.br.
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METODOLOGIA

No que tange as técnicas de metodologia a serem empregadas na elaboracao desse
trabalho, pretende-se aplicar o método da pesquisa bibliografica, bem como se busca
compreender a relagdo dos sujeitos da relacdo laboral, no ambito juridico, sob o aspecto do

acesso a justica.

DISCUSSAO

O modo como a Reforma Trabalhista entrou em voga causa grande discussdo no
meio juridico, a uma pela esséncia da construgcdo da reforma, ademais pelas perspectivas de
deforma no ordenamento que a mesma vem impactando.

Neste sentido, vale trazer os posicionamentos abaixo:

O conteudo do Projeto de Lei, ao contrario do afirmado pela imprensa,
desconstroi o Direito do Trabalho como conhecemos, inverte seus principios,
suprime regras favoraveis ao trabalhador, prioriza a norma menos favoravel
ao empregado, a livre autonomia da vontade, o negociado sobre o legislado
(para reduzir direitos trabalhistas), valoriza a imprevisibilidade do trabalho, a
liberdade de ajuste, exclui regras protetoras de direito civil e de processo
civil ao direito e processo do trabalho. (CASSAR, 2017).

E certo que as relagdes de trabalho, assim como as demais relagdes juridicas,
necessitam se dinamizar, atender aos anseios da sociedade, e, mais ainda, atender ao mundo
capitalista que vivemos. As evolugdes e mudangas devem acontecer, mas deve ser atentado
que se trata de situagdes que nao devem implicar em afastamento de garantias, como o acesso
a justica, notadamente ao acesso de trabalhadores, que na grande maioria sdo pessoas de
parcos recursos.

Neste contexto, vale ressaltar que a Lei 13.467/2017, em seu §3°, art. 790 da CLT,

dispoe que:

§ 3° E_facultado aos juizes, orgios julgadores e presidentes dos
tribunais do trabalho de qualquer instancia conceder, a requerimento
ou de oficio, o beneficio da justica gratuita, inclusive quanto a
traslados e instrumentos, aqueles que perceberem saldrio igual ou
inferior a 40% (quarenta por cento) do limite maximo dos beneficios

do Regime Geral de Previdéncia Social. (grifamos).
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Como se observa a Lei traz uma faculdade no que tange ao deferimento da
gratuidade de justica. Neste contexto, vale ressaltar que a gratuidade de justica ¢ uma garantia
decorrente da cidadania, cuja finalidade ¢ tratar com isonomia os cidadaos, proporcionando
que todos possam se socorrer do judicidrio. Ressalte-se, ademais que a gratuidade de justica €
corolario do principio da inafastabilidade de jurisdi¢do, disposto no art. 5°, XXXV da
CRFB/88, que diz: “a lei ndo excluird da apreciagdo do Poder Judicidrio lesdo ou ameaga de

direito”.

Noutro giro, verifica-se que deixar a margem da faculdade do juiz a concessao da
gratuidade de justica afronta o texto constitucional, haja vista que estamos diante de uma lei
ordinaria que est4 limitando o que a Constituicao Federal ndo o fez!

Pela redacdo do texto, conclui-se que o legislador entende que aqueles que recebem
acima de 40% de R$ 5.645,81 (limite maximo dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia
Social), ou seja, acima de R$ 2.258,32 nao tém, em regra, gratuidade de justica, salvo se
comprovarem que nao podem demandar sem prejuizo préprio, conforme §4° do art. 790, CLT.
Na atual conjectura social, entender que um trabalhador que recebe salario em valor médio de
R$ 2.300,00 tem condigdes de arcar com custas processuais, € pisar no principio da
inafastabilidade de jurisdicao, afastando o acesso a justica dos mais pobres.

Vale ressaltar que o TST em julho de 2017, ou seja, trés meses antes da reforma
entrar em vigor, estipulou por meio da Stimula 463 que “para a concessdo da assisténcia
judicidria gratuita a pessoa natural, basta a declara¢do de hipossuficiéncia econdmica firmada
pela parte ou seu advogado, desde que munido de procuragao com poderes especificos para
esse fim”.

Observa-se que a sumula em comento estd em harmonia com o texto constitucional,
e, por conseguinte com a esséncia da Justi¢a do Trabalho, que é proporcionar equilibrio entre
empregado e empregador. Vale ressaltar que a gratuidade de justigca ¢ primordial para garantia
do acesso a justica, haja vista que na maioria das vezes o trabalhador esta desempregado, nao
tendo capacidade financeira para arcar com custas e/ou honordrios de advogado,

diferentemente do empregador que possui o capital nas maos.

RESULTADOS

Os doutrinadores de Direito e Processo do Trabalho, bem como a jurisprudéncia

sempre nos informam que vigora no ordenamento juridico brasileiro o principio da norma
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mais favoravel ao trabalhador, o principio do in dubio pro operario e a maxima do principio
da protecdo. Diante desta logica, uma lei ordinaria que restringe o direito de acesso a justica,
com obstaculos de cunho financeiro foge aos critérios de qualquer razoabilidade, notadamente
quando estamos diante de uma justica que sempre primou pelo trabalhador, o vendo como o
desequilibrado financeiramente da relagao.

Ademais, como mencionado anteriormente, a Constituicdo Federal ndo impos
restrigdes ao acesso a justica. Portanto, se ndo houve vontade do legislador constitucional de
impor barreiras ao acesso a justica, como obedecer a vontade um legislador de cunho

infraconstitucional?

CONCLUSOES

Diante das exposigdes acima, o que se denota ¢ que o legislador infraconstitucional
ao deixar a faculdade do juizo a gratuidade de justiga, impondo para tanto limites financeiros
para o acesso a justica, ofendeu a Constituicdo Federal/88, bem como os principios
norteadores do Direito e Processo do Trabalho.

Registre-se que a situacdo colocada pelo legislador ordindrio estd em desencontro
com entendimento deflagrado poucos meses antes da vigéncia da reforma, o que denota, em
mais uma oportunidade, que a reforma trabalhista possui pontos que estdo longe de serem
pacificados.

Tem-se que a situagdo atual ¢ de inseguranca juridica e temos que analisar com
cautela como o Judiciario Trabalhista atuara nos casos concretos, a fim de que o acesso a
justica seja sempre preservado, haja vista que se trata de um dever estatal, bem como inerente

a propria ideia de cidadania.
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OS INSTITUTOS QUE OBJETIVAM VIABILIZAR O ACESSO A
JUSTICA. !

Dayane Almeida de Carvalho®
Pamela Tamires da Silva Prata’

RESUMO

O presente resumo tem por objetivo analisar o estado sobrecarregado do Poder Judiciario, bem como
demonstrar as alternativas elaboradas pelo Legislativo em busca de desafogar os 6rgdos jurisdicionais,
com institutos que propde a solugdo de conflitos sem que seja necessario tramitar pelo judiciario, que
visam, em suma, a resolugdo de forma consensual entre as partes litigantes, em alguns casos,
extrajudicialmente.

Palavras-chave: Direito. Acesso a Justica. Celeridade Processual. Conciliacdo. Mediacdo.
Arbitragem.

INTRODUCAO

Nos ultimos anos o Brasil vem somando um numero exacerbado de processos
judiciais de modo que o judiciario ndo tem conseguido suportar a enorme demanda de
maneira eficaz.

Visando solucionar, ou ao menos suavizar, os problemas acarretados por esta
crescente demanda judicial, foram criados mecanismos extrajudiciais como alternativa de

resolucdo de conflitos com maior rapidez e menor desgaste para as partes envolvidas.

! A Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro, o Centro de Direitos Humanos da Diocese de Nova Iguagu,
o Forum Grita Baixada e a Universidade Iguagu —UNIG, em parceria, por meio da Comissdo
Organizadora, promoveram, o II Semindrio de Direitos Humanos da Baixada Fluminense: UNIG,
Defensoria Piblica ¢ Movimentos Sociais, no dia 21 de Setembro de 2018. O evento contou com cinco
Grupos de Trabalho (GTs) para apresentacdo oral de resumos expandidos e pdsteres. GRUPO DE
TRABALHO 05 Acesso a Justiga e Resolugao de Conflitos

* Graduada em Direito pela Universidade Iguagu - UNIG. Email: dayaneadv@jicloud.com.

? Graduada em Direito pela Universidade Iguagu - UNIG.
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OBJETIVOS

O elementar proposito deste trabalho ¢ partilhar a concepg¢do da importancia do
acesso a Justica sem a necessidade de provocar um 6rgdo do Judiciério, ressaltando que o
principal objetivo ¢ trazer a lume os novos mecanismos de resolucao de conflito tao eficazes

quanto o poder judiciario e menos desgastante para todos os envolvidos..

METODOLOGIA

A metodologia utilizada para a elaboragdo do trabalho privilegiou a pesquisa
bibliografica de conceituados doutrinadores, bem como da legislagdo pertinente,

constitucional e/ou infraconstitucional e matérias acerca dos assuntos.

DISCUSSAO

Sobrecarga do Poder Judiciario

Desde a entrada em vigor da constituicao de 1988, que traz em sem corpo a expressa
garantia de acesso a Justica, o Brasil vem enfrentando uma excessividade de demandas
judiciais, o que ocasiona uma sobrecarga do servigo cartorario, bem como conseguinte uma

demora demasiadamente desproporcional para a solugao final do conflito.

Em virtude disto o Estado tem buscado, através de seu Legislativo, corrigir os
ordenamentos juridicos que disciplinam os procedimentos judiciais para viabilizar um melhor
e mais célere atendimento aos que buscam a justica, contudo, tais medidas ndo tem se
mostrado muito eficazes, como ¢ o exemplo do principio da celeridade processual, previsto no

art. 5°, LXXVIII, trazido pela EC 45/2004.

As Normas Alternativas de Soluc¢ao dos Litigios: Conciliacao, Mediacao e Arbitragem

Conciliagao

Conforme defendido por Marinoni ¢ Arenhardt (2008), a conciliagdo traduz-se em

um modelo alternativo de resolugdo de conflitos, que vem sendo bastante utilizado pelo Poder
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Judicidrio visando resolver as demandas de forma amigavel, de modo que as partes que a
compdem cheguem a um acordo eliminando a lide ndo apenas do plano judicial, mas também
do social, buscando uma efetiva paz entre os litigantes, neste caso, ¢ necessaria a

homologag¢ao do acordo pelo poder judiciario.

Mediacao

Pelo que disciplina Souza (2005), a mediagdo consiste em se buscar um consenso

entre as partes com dialogos sobre o problema em questdo de forma amistosa.

Frisa-se o fato desta medida ser autonoma, ou seja, dispensa a homologacao pelo
Poder Judicidrio. O pacto tecido pelas partes tem forga de titulo executivo extrajudicial,

somente em caso de descumprimento a parte podera se valer do Poder Judiciério.

Os autores Morais e Spengler (2008) apontam que a mediagdo dispde de
particularidades que as separam dos demais institutos juridicos de resolu¢do de conflitos,
apontando a informalidade e a privacidade, sucedendo os encontros em ambiente restrito, de

comum acordo entre os litigantes e sem qualquer comunicagao ou publicidade.

Arbitragem

Pela visdo de Caetano (2006) a arbitragem pode ser explicada como o meio de se
solucionar uma demanda entre dois particulares através de uma terceira pessoa (arbitro),

podendo ser mais de arbitro, escolhido de forma livre pelas partes.

Caso ndo seja possivel se chegar a um acordo o ou os arbitros proferirdo a sentenca.
Qualquer pessoa poderd ser nomeada arbitro, estando condicionada as mesmas causas de

suspei¢des ou impedimentos que os juizes.

A arbitragem esta devidamente regulamentada pela Lei 9.307/1996, sendo mais
comumente usada pela via extrajudicial, porém também ¢ permitida em processo judiciais,

como nos casos dos juizados especiais em causas de até 40 salarios minimos.
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CONCLUSAO

O presente resumo trouxe a luz a atual situagdo do cendrio processual do Poder
Judiciario, qual seja, seu estado de literal superlotagdo de demandas que acarretam em uma

demora excessiva e incompativel com o significado de justica e celeridade.

O Estado vem criando mecanismos para viabilizar o acesso a justica de uma forma
mais adequada aos parametros idealizados na Constitui¢do e demais leis infraconstitucionais,
com institutos mais independentes do Poder Judiciario, para que os conflitos sejam
solucionados de forma mais rapida e a justica alcancada dentro de um espago de tempo

razoavel.

O que se evidencia ¢ que ndo seréd através de criacdo de novas leis e regulamentos
que se amenizara a sobrecarga do Poder Judiciario, mas sim o implemento real do principio
da eficiéncia que deverd perpassar a todo servigo publico, ndo se escusando a prestagdo do

servigo jurisdicional.
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INTRODUCAO

O Direito Previdenciario visa a prote¢do aos riscos sociais aos quais toda a sociedade
estd sujeita. Dentre esses riscos, encontram-se o da idade avancada e o da incapacidade
laborativa. A aposentadoria espontanea conferida pela Constitui¢do Federal de 1988 no art.
201, §7°, garante ao segurado da previdéncia social a possibilidade de o mesmo obter, apos
certa idade e/ou longos anos de trabalho, o descanso necessario, sendo-lhe garantida a
aposentadoria substitutiva do seu salario.

Além da aposentadoria espontanea (aposentadoria por idade, por tempo de
contribuicdo e especial), existe a aposentadoria por invalidez, que ¢ aquela concedida em
virtude da incapacidade total e definitiva do segurado de exercer a atividade que desenvolvia e
de exercer outra, fazendo com que o segurado se retire forcosamente do mercado de trabalho,
sendo amparado pela previdéncia social, quando preenchidos os requisitos legais. Protege a
previdéncia, inclusive, situagdes as quais a doutrina denominou de “grande invalidez”, que sao
as circunstancias em que o segurado necessita do auxilio de terceira pessoa para exercer as
atividades minimas do dia-a-dia, como alimentar-se e higienizar-se, na forma do art. 45, da Lei
8.213/1991. Para tanto, a previdéncia concede nessas situacdes de grande invalidez o

acréscimo de 25%, ainda que superior ao teto previdenciario.

! A Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro, o Centro de Direitos Humanos da Diocese de Nova Iguacu,
o Forum Grita Baixada e a Universidade Iguagu —UNIG, em parceria, por meio da Comissdo
Organizadora, promoveram, o II Semindrio de Direitos Humanos da Baixada Fluminense: UNIG,
Defensoria Publica e Movimentos Sociais, no dia 21 de Setembro de 2018. O evento contou com cinco
Grupos de Trabalho (GTs) para apresentacdo oral de resumos expandidos e posteres. GRUPO DE
TRABALHO 05 Acesso a Justiga e Resolugao de Conflitos

" Graduando em Direito pela Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Campus Nova Iguagu. E-mail:
cviniciusf@gmail.com

" Doutora em Direito Publico pela Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo. Professora Associada da
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro. E-mail: cristianemiziaramussi@gmail.com
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A grande problemadtica ¢ vislumbrada a partir do momento em que a legislacdo so
confere referido acréscimo quando se refere a aposentadoria por invalidez. Para o segurado
aposentado espontaneamenteacometido pela grande invalidez posteriormente, nao ha respaldo
na lei e a previdéncia social ndo defere o acréscimo ao beneficio.

OBJETIVO

A presente pesquisa tem como objetivo geral analisar a situagdo dos segurados
aposentados espontanecamente que ficam posteriormente incapacitados, necessitando do
auxilio de terceira pessoa. Especificamente, visa: analisar a doutrina e a jurisprudéncia que
abordam o tema; entender a reserva do possivel, a regra da contrapartida e o principio da

dignidade humana, no contexto da protecao social.

METODO

Os métodos a serem utilizados serdo:

FENOMENOLOGICO - HERMENEUTICO: por privilegiar estudos teéricos ¢ analise de
documentos e textos, buscando-se, ademais, um processo logico de interpretacdo e reflexao a
respeito do tema em andlise.

CRITICO-DIALETICO: por apresentar como referencial tedrico o materialismo
histérico, apoiando-se na concep¢ao dinamica da realidade e das relagdes dialéticas entre
sujeito e objeto, entre conhecimento e acdo, entre teoria e pratica.

ESTUDO DE CASO: Por meio de consulta processual nos portais dos Tribunais,
buscando-se por decisdes, sentengas e despachos que continham os verbetes “Grande
invalidez”; “1648.305; “1.648.305”; 1648305”; “Tema 982”, chegando-se ao montante de 56
processos judiciais. Desta forma, os resultados encontrados demonstram os impactos da
suspensdo nacional dos processos que versam sobre a matéria em comento em sentido lato,

elaborar estatisticas com os dados publicos dos processos afetados pelo Tema 982/ST]J.

DISCUSSAO

Diante da omissao legislativa, inimeros processos na atualidade aguardam por uma
decisdo colegiada definitiva, enquanto o segurado aposentado espontaneamente ndo tem a
protecdo pela grande invalidez. O Superior Tribunal de Justica entendeu, em agosto de 2018,
pela possibilidade da extensdo do adicional por grande invalidez as aposentadorias

espontaneas. Tal fato, porém, ndo esgota a matéria, vez que por auséncia de marco legal o
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INSS continuara indeferindo os pedidos e ainda ha a possibilidade de a decisdo ser revertida

no Supremo Tribunal Federal.

RESULTADOS ALCANCADOS:

Dos 56 processos pesquisados, foram obtidos os seguintes resultados:

Regido Processos Género (%) Espécie de beneficio (%)
Norte e Noroeste 17 58% homens / 70% Aposentadoria por Idade / 30%
Fluminense 42% mulheres Aposentadoria por Tempo de Contribuicao
58% Aposentadoria por Idade /
57% homens / | 28% Aposentadoria por Tempo de Contribuigdo/
Serrana 7 _ ) .
43% mulheres 14% Aposentadoria Especial do Servidor
Publico
Baixada ‘ 50% homens / 66% Aposentadoria por Idade /
Fluminense 50% mulheres | 34% Aposentadoria por Tempo de Contribui¢ao
Niteroi e Baixada 9 77% homens / 55% Aposentadoria por Idade /
Litoranea 33% mulheres | 45% Aposentadoria por Tempo de Contribui¢ao
_ 50% homens / 30% Aposentadoria por Idade / 70%
Capital 10 ) o
50% mulheres Aposentadoria por Tempo de Contribuicao
14% Aposentadoria por Idade / 58%
) 57% homens / ) o
Sul-Fluminense 7 Aposentadoria por Tempo de Contribuigao /

43% mulheres ] .
28% Aposentadoria Especial

Desta forma, ¢ possivel observar que os pleitos majoritariamente de autores residentes
nassubse¢oes do interior e requeridas por homens. Na totalidade, os segurados
comtitularidade em aposentadorias por idade (codigo 41) sdo os que mais sofrem osimpactos
na suspensdo e aguardo do julgamento do Tema, sendo certo que ao longo da pesquisa ndo se
mostrou incomum a publicacdo de despachos com a determinacdo dese habilitar algum
herdeiro, pois o autor ndo resistiu a mora. Portanto, para salvaguardar a protecdo aos riscos
sociais - principal objetivo da Previdéncia Social - necessario se faz garantir a concessao do
acréscimo de mais 25% aos segurados que, apds aposentados espontaneamente, forem

acometidos pela chamada “grande invalidez”.
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CONSIDERACOES FINAIS

Nao ¢ correto negar a protecdo social a esses segurados em virtude da aposentadoria
que originalmente foi concedida ao segurado. Nao ¢ esse o ideal securitario apregoado pela
Constituicao de Republica de 1988. Pouco importa como o segurado foi aposentado, mas que
apos a aposentadoria tenha surgido o fato gerador do acréscimo de 25% ao valor do beneficio
concedido em carater personalissimo aquele que agora necessita do auxilio de terceira pessoa,

sob pena de desrespeitar a sua dignidade.
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