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Resumo

O presente trabalho defende a aplicacdo da Lei 12.830, publicada em 21 de junho de
2013, que disciplinou a investigagdo criminal conduzida por delegado de policia e dotou
a autoridade policial de poderes de requisicdo de informacbes documentos e dados, o
que inclui as informacdes que constituem o chamado sigilo médico; para afastar recusa
de diretores de hospitais em fornecer relatorios médicos de pacientes sem ordem
judicial, com base em resolucdo do Conselho Regional de Medicina.
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Abstract

This paper advocates the adoption of Law 12,830, published on June 21, 2013, which
governs the criminal investigation by police chief and provided the police authority of
information documents and data requisition powers, including information constituting
the so-called medical confidentiality; to ward hospital directors to refuse to provide
medical reports of patients without a warrant, based on resolution of the Regional
Council of Medicine.
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1 Introdugéo

O crime, fenbmeno humano, é fato gerador da pena, que para ser aplicada pelo
Estado exige que antes este realize a persecucdo penal, segundo o modelo legal e
constitucional, posto que o devido processo legal constitui direito individual
fundamental® do indigitado autor.

O Estado entdo realizara a persecutio criminis, que serd realizada em duas
etapas. A primeira, a investigativa, € presidida, em regra, por uma autoridade policial,
leia-se: o delegado de policia; ja a segunda etapa é processual, é judicial, € acusatoria,
levada a cabo, em regra, pelo Ministério Pablico, presidida pela autoridade judicial.

! BRASIL. Constituicdo, 1988. Artigo 5°, inciso LIV: “ninguém sera privado da liberdade ou de
seus bens sem o devido processo legal;”


http://www.tvi21.com/
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Na primeira etapa da persecucdo penal, buscar-se-&o elementos de informacao,
quanto a autoria e & materialidade da infracdo penal e eventualmente serdo coletadas as
chamadas provas antecipadas, provas ndo-repetiveis e/ou provas cautelares.

A autoridade policial, no exercicio no poder-dever de coletar esses elementos de
informac&o, determinara a realizacdo de diligéncias. Em havendo éxito nas diligéncias,
e efetivamente se reunirem esses elementos no caderno investigatorio, denominado de
inquérito policial, estaremos diante da justa causa para acao pena.

A investigacdo criminal se traduz, assim, em atividade imprescindivel, de
relevante interesse publico, funcionando como filtro, para que se descartem acusac¢des
levianas, que exponham o cidaddo ao strepitus judicii> sem um suporte probatério
minimo, pois é inconcebivel colocar uma pessoa no banco dos réus com a imputacao de
pratica de estupro se ndao ha indicio algum de sua participacdo. Seria estigmatizante,
incompativel com a idéia de dignidade da pessoa humana.

Essa atividade oficial, de se buscar elementos minimos que permitam ao juiz
criminal dar o inicio a uma acdo penal contra uma acusado, muitas vezes implica no
solapamento de direitos individuais fundamentais do investigado, realizando-se
verdadeira devassa na vida do investigado, como por exemplo a realiza¢do da quebra da
inviolabilidade do domicilio, da quebra de sigilo bancério, do sigilo fiscal, do sigilo
médico, do sigilo telefénico e do sigilo das comunicagbes em geral (por
correspondéncia, telegrafica, telefonica e telematica® e de dados).

Dentro de um Estado Democratico de Direito, fundado na dignidade da pessoa
humana?, que se pretenda garantista, ha de se exigir o prévio controle judicial quando

essa diligéncia investigatéria envolver o afastamento dos susoditos direitos

2 Utilizei a expressdo strepitus judicii pois a acusacdo penal é estigmatizante, causa um
escandalo. Originalmente a expressdo Strepitus judicii significa: Expressdo latina que
significa o comentario de fatos intimos de alguém, debatidos no processo. Nos crimes contra
0s costumes, a agdo penal € privada para evitar que a sociedade ndo tome ciéncia de
acontecimentos que afeiam a honra de pessoas nele envolvidas. O Estado remete ao ofendido
a deliberacdo de propor a acdo ou preferir o siléncio. Disponivel em:
<http://www.jusbrasil.com.br/topicos/26390508/strepitus-judicii>. Acesso em 12.07.2015

STelematica € o conjunto de tecnologias da informacdo e da comunicacgédo resultante da juncao
entre os recursos das telecomunicacbes (telefonia, satélite, cabo, fibras Opticas etc.) e da
informética (c omputadores, periféricos, softwares e sistemas de redes), que possibilitou o
processamento, a compressédo, 0 armazenamento e a comunicacao de grandes quantidades
de dados (nos formatos texto, imagem e som), em curto prazo de tempo, entre usuarios
localizados em qualquer ponto do Planeta.

4 BRASIL. Constituicdo, 1988. Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos: Ill - a dignidade da pessoa humana;


http://www.jusbrasil.com.br/definicoes/100004256/strepitus-judicii
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fundamentais, sem perde de vista, por outro lado, que nenhum direito individual

fundamental tem caréater absoluto.

2 Sigilo médico

O segredo médico compreende além dos relatos feitos pelo paciente, aquilo que
foi detectado pelo profissional da medicina (muitas vezes ocultado dolosamente pelo
préprio paciente); portanto, sem duvida conteddo da intimidade do paciente, que deve
ser objeto de protecao.

A Resolucdo do Conselho Federal de Medicina n° 1605/2000 proibe o
fornecimento do contetdo de prontuario médico sem o consentimento do paciente ou
requisicdo judicial.

Ainda, estabelece o art. 102 do Cddigo de Etica Médica quanto ao sigilo
relacionado ao segredo médico: “art. 102 - Revelar fato de que tenha conhecimento em
virtude do exercicio de sua profissdo, salvo por justa causa, dever legal ou autorizagao
expressa do paciente”.

E em nenhuma hipotese, podemos olvidar da Constituicdo de Republica
Federativa do Brasil, que desde 1988, que em seu artigo 5°, inciso X, erigiriu a categoria
de direito individual fundamental, o direito & intimidade®.

3 Requisicdo de informacéo pela autoridade policial

A grande maioria dos delitos séo classificados como delitos de acgdo
penal publica incondicionada, em que a persecucdo penal ndo fica condicionada a
vontade do ofendido e dentre esses temos os delitos de homicidio doloso, homicidio
culposo, estupro de vulneravel, estupro de menor de 18 anos, estupro qualificado pela
morte, pela lesdo grave ou até pela lesdo leve contra a mulher qualificada pela violéncia
de género, lesdo corporal grave, lesdo corporal leve contra a mulher qualificada como
violéncia de género, omissdo de socorro, crimes de perigo de transmissdo de moléstia
venérea ou de moléstia grave etc.

Dentre os elementos de informacdo a serem coletados durante a

investigacdo ndo podemos perder de vista a informagdo meédica acerca do paciente,

> BRASIL. Constituicdo Federal (1988). Artigo 5°, inciso X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida
privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizac¢do pelo dano material ou moral
decorrente de sua violagéo.
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como o Boletim de Atendimento Médico, o Relatério Médico ou, como preferir, o
Prontuario Médico.

A autoridade policial movida pelo interesse pablico seja no sentido do
servico publico eficiente, observar de celeridade e a desoneracdo da maquina
administrativa e judiciaria; seja, principalmente, principalmente no sentido de se apurar
a noticia do delito; dentre outras diligéncias, requisita diretamente essas informagdes ao
estabelecimento hospitalar, que tem se recusado a fornecer o prontuério de atendimento
ou o relatério médico, invocando o artigo 5°, inciso X®, da Lei Maior, Resolucdo do
Conselho Federal de Medicina n° 1605/2000 e até o artigo 154 do Cédigo Penal.

Tal préatica de recusa sistematica as requisi¢des corriqueiramente feitas
diretamente pela autoridade policial vinha dividindo opinides, mas o certo é que a
jurisprudéncia vinha albergando a opinido no sentido de que a ordem judicial ndo seria

indispensavel, vide aresto:

ESTABELECIMENTO HOSPITALAR.
NEGLIGENCIA MEDICA. ENTREGA DE
DOCUMENTOS. ILEGALIDADE DA RECUSA (...
VIOLACAO DE SEGREDO PROFISSIONAL.
INOCORRENCIA. NECESSIDADE DO
DOCUMENTO PARA ANALISE DO
PROCEDIMENTO MEDICO ANTES, DURANTE E
DEPOIS DA CIRURGIA FATAL. ATO LEGITIMO
DO DELEGADO DE POLICIA.
DISPENSABILIDADE DE ORDEM JUDICIAL (...) A
RESOLUCAO DO CONSELHO FEDERAL DE
MEDICINA, INVOCADA PARA JUSTIFICAR A
RECUSA DA PACIENTE NO CUMPRIMENTO DA
REQUISICAO POLICIAL, ENCERRA
INCONCEBIVEL ABSURDO QUANDO NOS
"CONSIDERANDOS" AFIRMA QUE "E ILEGAL A
REQUISICAO JUDICIAL DE DOCUMENTOS
MEDICOS QUANDO HA OUTROS MEIOS DE
OBTENCAO DE INFORMACAO NECESSARIA
COMO PROVA". Grifo nosso -, pois em se tratando de
investigacdo destinada a apuracdo de crime, cuja agdo
penal é publica incondicionada, compete a autoridade
reunir todas as provas para averiguar, ao final, qual é a
necessaria ou ndo ao convencimento do julgador. A par
disso, a violacdo de segredo profissional sé constituiu
crime quando a revelagdo é feita sem justa causa por
guem tem ciéncia dele em razdo da fungdo, ministério,
oficio ou profissao, sendo ela capaz de produzir dano a

6 BRASIL. Constituicdo, 1988. Artigo 5°, inciso X: “s&o inviolaveis a intimidade, a vida privada, a
honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizagcao pelo dano material ou
moral decorrente de sua violagao”.


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10619917/artigo-154-do-decreto-lei-n-2848-de-07-de-dezembro-de-1940
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1033702/c%C3%B3digo-penal-decreto-lei-2848-40
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10641516/artigo-5-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10730704/inciso-x-do-artigo-5-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
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outrem, e mesmo assim a adequacdo tipica exige a
presenca do dolo, o que ndo se verifica no fornecimento
de prontuario médico de vitima de homicidio em
cumprimento de requisi¢cdo da autoridade competente
para fazé-lo, sendo oportuno lembrar que O CRIME DE
VIOLACAO DO SEGREDO PROFISSIONAL
SOMENTE SE PROCEDE MEDIANTE
REPRESENTACAO, DIREITO QUE PERTENCE AO
INTERESSADO NA MANUTENCAO DO SEGREDO
E QUE SE EXTINGUE COM A MORTE, NAO SE
TRANSMITINDO AOS HERDEIROS (...).(grifo
nosso). (TJ-RJ; HC 4055/2003; Rio de Janeiro;
Terceira Camara Criminal; Rel. Des. Gama
Malcher; Julg. 29/05/2001).

Recentemente, em 28 de novembro de 2014, mais uma vez anda bem o
judiciario fluminense, ao proferir decisdo em acdo civil publica, determina aos
estabelecimentos publicos municipais e estaduais que fornecam informacgdes médico-
hospitalares quando da requisicdo diretamente feita pela autoridade policial,
independente de ordem judicial, vide enxerto:

Assim, DEFIRO A ANTECIPACAO DOS EFEITOS
DA TUTELA, nos termos do art. 273 do Cdbdigo de
Processo Civil c/c/ o art. 11 da Lei n° 7.347/1985, para
compelir os Réus, por todos os servidores vinculados ao
Poder Executivo estadual e municipal que exercam suas
funcGes em hospitais e demais estabelecimentos de
salde publica, em todo o Estado e no Municipio do Rio
de Janeiro, cada qual com a sua competéncia, as
seguintes obrigacgdes de fazer:

a. Cumprir, na forma e no prazo estabelecidos, as
requisicdes de 6rgdos do Ministério Publico do Estado
do Rio de Janeiro materializadas em oficios
requisitorios, fornecendo todos os documentos médico-
hospitalares relacionados com o atendimento de vitimas
de infracOes penais, em especial dados cadastrais, fichas
de atendimento, prontuarios e laudos médicos,
relatérios de cirurgias, sem exercer qualquer juizo de
valor (necessidade, oportunidade e conveniéncia) a
respeito do contetido da requisicao;

b. Cumprir, na forma e no prazo estabelecidos, as
requisices de autoridades da Policia Civil do Estado
do Rio de Janeiro, da Policia Militar do Estado do Rio
de Janeiro quando no exercicio de funcdo de policia
judiciaria (investigacdo de crimes militares) e da
Defensoria Publica, materializadas em oficios
requisitdrios, fornecendo todos os documentos médico-
hospitalares relacionados com atendimento de vitimas
de infracOes penais, em especial dados cadastrais,
fichas de atendimento, prontuarios e laudos médicos,
relatdrios de cirurgias, sem exercer qualquer juizo de
valor (necessidade, oportunidade e Estado do Rio de
Janeiro Poder Judiciério Tribunal de Justica Comarca
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da Capital Central de Assessoramento Fazendario Rua
Erasmo Braga, 115 208 - Centro - Rio de Janeiro - RJ
110 DANIELLAPRADO conveniéncia) a respeito do
conteldo da requisicdo.’ (grifo nosso)

4 A investigacdo conduzida pelo delegado de policia e a LEI 12.830, 2013

A Constituigdo cidada trouxe maior autonomia e independéncia funcional para
0s Orgdos que participam da persecucdo penal, a excecdo da policia judiciaria. Vrias
prerrogativas foram previstas fortalecendo o Poder Judiciario e o Ministério Publico,
porém olvidaram da Policia Judiciaria que é a porta de entrada do sistema criminal e
mais do que nunca precisa ser fortalecida.

E preciso ceder a realidade de que a criminalidade se reinventa e se avoluma
cada vez mais, estando cada vez mais organizada, mais audaciosa e mais tangivel
deixando a sociedade mais aflita pela cada vez maior sensacdo de inseguranca e que a
resposta do Estado tem de ser investir os 6rgaos policiais de poder e cada vez mais de
autoexecutoriedade.

Em resposta a crescente criminalidade, a técnica do legislador penal tem sido a
tipificacdo penal e o endurecimento da pena como medida de combate, 0 que hd muito
tem se revelado falho, quando melhor a estratégia, em meu sentir, seria fortalecer os
orgdos policiais existentes, pois em Ultima analise iria trazer mais certeza de punicéo,
tendo em vista que quase 100% das acdes penais tem por base o inquérito policial e,
assim, se a policia for lenta, desaparelhada, despreparada, sem prerrogativas e sem
independéncia funcional, como corolario, teremos menos acbes penais, maior
impunidade e maior ainda a sensacdo desta, 0 que acaba funcionando como combustivel
para os infratores (efetivos ou em potencial).

Em 2013, o legislador comeca a atender a esse reclamo e edita as leis de nimero
12.830/2015 e a 12.850/20158 que representam um movimento no sentido de fortalecer
a investigacdo criminal. O legislador, por intermédio destes diplomas legais, municia o
Estado com institutos para combater a criminalidade organizada e a investigacdo

criminal conduzida pela autoridade policial, respectivamente.

7 RIO DE JANEIRO. Poder Judiciario Tribunal de Justica Comarca da Capital. Central de
Assessoramento Fazendario. Processo: 0398474-37.2014.8.19.0001-Processo Eletrbénico
Classe/Assunto: Ac¢do Civil Publica - Anulagdo/nulidade de Ato Administrativo / Atos
Administrativos. Autor: MINISTERIO PUBLICO Réu: ESTADO DO RIO DE JANEIRO. Réu:
MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO. Juiz de Direito DANIELLAPRADO. Em 28/11/2014.

8BRASIL. Lei n. 12.850, de 2.8.2013 . Publicada no DOU de 5.8.2013 - Edicdo extra. Define organizacao
criminosa e dispde sobre a investigacao criminal, os meios de obtencao da prova, infracées penais
correlatas e o procedimento criminal; altera o Decreto-Lei n© 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Codigo Penal); revoga a Lei n2 9.034, de 3 de maio de 1995; e da outras providéncias.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12850.htm
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Nessa ultima lei, mais precisamente em seu art. 2°, § 2° consta a seguinte
disposicdo: “durante a investigagdo criminal, cabe ao delegado de policia a requisigdo
de pericia, informacg6es, documentos e dados que interessem a apuragao dos fatos”.

O que o legislador fez, em verdade, foi positivar 0 que ja encontrava
genericamente abrigado em lei, conforme reconhecia parte da doutrina e da
jurisprudéncia. Desse modo, municiou-se a Autoridade Policial com poderes
necessarios para fazer a coleta das provas de forma mais célere, facilitando e tornando
mais agil a apuracéo do crime, podendo, por 6bvio desde que ndo exponha a intimidade
e a vida privada do investigado, requisitar informac6es, documentos e dados, tanto a
particulares, quanto a agentes publicos e entes estatais, necessarios para que seja
alcancado o fim do Inquérito Policial.

Quanto a recusa em atender a requisicdo de informacdo médica acerca de vitima
de crimes ou envolvidos na noticia da infracdo penal, a doutrina especializada ilustra o
inconveniente de se criar obstaculo desnecessario a acdo célere do 6rgao de Policia
Judiciaria, o que pode servir mais para esconder eventual negligéncia médica do que
proteger a intimidade ou qualquer outro bem juridico de quem quer que seja, conforme
extraimos:

[...] A titulo de exemplo, vamos citar um caso sobre
ocorréncia  envolvendo policiais que durante
procedimento de abordagem a um individuo, de 15 anos
de idade, repentinamente sofre um mal subito e vem a
Obito. Dada as circunstancias da ocorréncia e o evento
morte, a Autoridade Policial, precisa confeccionar o
registro policial com o minimo de elementos
informativos, médicos, testemunhais etc, para auxiliar-
Ihe na tipificacdo do fato e que poderd influenciar na
condi¢cdo dos policiais para possiveis suspeitos de
alguma infracéo penal.

Nesse sentido, o delegado de policia, comprometido
com um trabalho escorreito, cauteloso e transparente,
deve contar com um relatério médico para busca da
verdade real e da promocdo da justica social e,
posteriormente apds um exame minucioso pelos
Médicos Legistas, podera valer-se do laudo
necroscépico fornecido pelo Instituto Médico Legal®.

5 Concluséao

® TAVARES, Moisés Leite. Delegado de Policia do estado de Sdo Paulo - Bacharel em Ciéncias Sociais e
Juridicas pela Universidade S&o Francisco - Pos-Graduando Lato Sensu em Direito Penal e Processo
Penal pelo Complexo Juridico Andreucci. Disponivel em: http://moisestavares.jusbrasil.com.br/modelos-
pecas/159465379/requisicao-de-prontuario-relatorio-medico-pela-autoridade-policial-x-sigilo-medico-lei-
12830-2013. Acesso em 12.07.15



http://www.jusbrasil.com.br/topicos/26862943/artigo-2-da-lei-n-12830-de-20-de-junho-de-2013
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/26862927/par%C3%A1grafo-2-artigo-2-da-lei-n-12830-de-20-de-junho-de-2013
http://moisestavares.jusbrasil.com.br/modelos-pecas/159465379/requisicao-de-prontuario-relatorio-medico-pela-autoridade-policial-x-sigilo-medico-lei-12830-2013
http://moisestavares.jusbrasil.com.br/modelos-pecas/159465379/requisicao-de-prontuario-relatorio-medico-pela-autoridade-policial-x-sigilo-medico-lei-12830-2013
http://moisestavares.jusbrasil.com.br/modelos-pecas/159465379/requisicao-de-prontuario-relatorio-medico-pela-autoridade-policial-x-sigilo-medico-lei-12830-2013
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A persecucdo penal, se bem conduzida, redundaré na aplicagdo de pena, que, se
alcancar suas finalidades retributivas, preventivas e ressocializadoras, tutelard, ainda
que indiretamente a vida, a liberdade, a incolumidade, a honra, o patriménio, a saude
publica, etc... Assim € preciso que se afaste a miopia daqueles que visualizam o
Delegado de Policia um mero operador que apenas faz a distingdo entre indiferente
penal, contravencdo e delito; pelo contrério, as autoridades policiais contemporaneas,
atentas a constitucionalizacdo e a convencionalizacdo do Direito estdo atentas e
obedientes a evolucdo da doutrina e jurisprudéncia e desse modo, ao requisitar
diretamente a informacdo médica, a autoridade policial estd movida pelo interesse
publico de ser o primeiro garantidor dos direitos individuais fundamentais, e ndo por
curiosidade morbida, e qualquer desvio nesse sentido, sera transgressdo disciplinar,
improbidade administrativa e crime®®.

N&o ha davida, que quanto a comunicacdo telefénica, ao sigilo fiscal, ao sigilo
bancario ha previsdo expressa de reserva jurisdi¢do, tanto na lei e quanto na CF, mas
ndo no que tange a informacgdo médica, dessa forma, permitir que o nosocémio se negue
a fornecer informag6es medicas a autoridade policial vai na contramao de uma protecédo
eficiente aos membros da sociedade, consistindo a recusa de um diretor de um Hospital,
com fundamento em uma “Resolu¢do”, que é um veiculo normativo inferior a Lei

12.830/2015, em crime de desobediéncia previsto no artigo 330 do Cddigo Penal.
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