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Resumo

Objetiva a pesquisa realizada apresentar um entendimento sobre o principio da supremacia do
interesse publico sobre o privado, diante da perspectiva e do olhar do direito constitucional como
centro do qual irradia seus principios e regras para os demais ramos do direito constituido. Desta
forma, faz-se necessario trazer as concepgoes levantadas pelo estudo do neoconstitucionalismo que
tem por primazia efetivar direitos humanos e fundamentais. Assim, trata-se de uma adaptacao de
institutos do direito administrativo a uma realidade contemporanea em que se tem como foco o
equilibrio nos conflitos em que a dignidade da pessoa esteja relacionada.

Palavras-chave: Direito Administrativo, Estado de direito, Constitucionalismo, Supremacia do
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Abstract

The paper aims to present new constitutional concepts brought by the study of
neoconstitutionalism that seeks to realize fundamental rights. The principle of the supremacy of
the public interest is explained, because the recent theory rethinks the application of this one. This
study has scientific relevance and current relevance, since the law accompanies social evolution. It
is an adaptation of administrative law to a reality that observes proportionality, because it focuses
on balance in conflicts and the dignity of the person acts as a guideline in decisions. The appropriate
method is sought to verify the best measure to arrive at the effective common good.

Keywords: Administrative Law, Rule of Law, Constitutionalism, Supremacy of the Public Interest,
Dignity of the Human Person, Neo-constitutionalism.

CONSIDERACOES INICIAIS

O presente trabalho cientifico tem por finalidade o estudo da questao que cuida da
aplicacao do principio da Supremacia do Interesse Publico e os demais diretos fundamentais
socials, politicos e civis, na identificagdo do interesse publico como instrumento direcionado a
realizagao suficiente da dignidade da pessoa humana, uma vez que, a Constituicao da Republica

Federativa do Brasil de 1988 protege os direitos e garantias fundamentais individuais.
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Apresenta-se pelo estudo, fundamentagao em aspectos, tanto de direito constitucional
quanto administrativo, devido a énfase dada ao principio da supremacia do interesse publico sobre
o privado e da dignidade da pessoa humana.

A base do presente estudo sera por meio do método dedutivo, partindo-se de principios
universais, com uma visao ampla e geral do direito, adentrando a caracteriza¢do do principio da
Supremacia do Interesse Publico. Também relevante a analise da nova roupagem que o principio
em tela adquire, em especial quanto a observancia do preceito da dignidade da pessoa humana.
Para tanto utilizara procedimento comparativo do processo histérico, como linha do tempo, para
observar a evolu¢ao que o direito fundamental tem conquistado em relacdo a coletividade e, a
partir, dos novos paradigmas trabalhados sob a 6tica da constitucionalizagdo do direito, em especial
o neoconstitucionalismo.

Por fim, a ideia de que o interesse publico alcan¢a o campo da dignidade da pessoa
humana, construindo um espago de intercessdo, interagdo, que ensejara a aplicagdo ponderada
como meio de se fazer flexivel a aplicacao da supremacia do interesse publico quando estiver em
confronto com outro principio ou norma Constitucional, principalmente quando se tratar preceito

fundamental, como ¢ o caso da dignidade da pessoa humana.

1. HISTORICO: O BERCO DE FORMACAO DO DIREITO
ADMINISTRATIVO

Compreender sobre o surgimento do Direito Administrativo e conhecer a sua estruturagao
ao longo dos periodos histéricos traz profunda nitidez a respeito das vivéncias atuais sobre a
realidade publica, uma vez que todo o desenvolvimento da referida disciplina esta interligado nao
s6 a sua formacio inicial, mas também a evolucdo do contexto historico-social. Assim, dentre os
diversos fendmenos sociais identificados no decurso da Histéria, o Direito, certamente, figura entre

0s mais importantes.

Desde o surgimento do Homem como ser social (momento no qual os homens
sao colocados diante de outros homens para se relacionarem em busca de um
fim comum de convivéncia), estabelece-se o direito como uma “possibilidade
garantidora de atividades ou de poderes atribuidos a todos em sociedade”. 1

IBAGNOLLI, Vicente. Histdria do direito. Vicente Bagnoli, Susana Mesquita Barbosa, Cristina Godoy, Bernardo
de Oliveira. Rio de Janeiro:Elsevier, 2009. p.3
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Ao seccionar os periodos utilizando como parametro a propria Historia Geral, percebe-se
que por mais elementar e inicial que seja uma sociedade, ela possui uma estrutura hierarquica e
organizacional. Assim é construido seu ordenamento de controle social.

Na pré-historia, por ser uma época em que nao havia ainda a escrita; o conhecimento, a
lideranca, as praticas conciliatérias eram exercidas e transmitidas verbalmente. Havia um direito
rudimentar que teve como base a familia.

Na antiguidade, observa-se que tanto na Roma quanto na Grécia antigas, ja havia institutos
que hoje nos remetem a aspectos desenvolvidos pela Administragio Publica, como os de
fiscalizacao de comércio, constituicao e arrecadacdo de tributos, a defesa externa de seu territorio
e a mais enfatica contribui¢ao para o Direito Administrativo que foi a estruturagao organizacional
do municipio. Politicamente, a Grécia tornou-se na mais forte poténcia da época antiga.

Durante a Idade Média foi o periodo em que se observou em um primeiro momento a
ocorréncia do Feudalismo e em segundo, a formagao dos burgos medievais. Como exemplo de
atividades desenvolvidas pelo poder operante, ainda consistia na constituicao e arrecadacao de
tributos e, também, na seguranca publica. Havia, os servigos prestados pela relacao de vassalagem,
que de certa forma é considerada o embrido do exercicio da fungdo publica, pois eram os
funcionarios do rei.

Até esse periodo da historia, o que existiu foi a ocorréncia de forma isolada de aspectos do
Direito Administrativo, entretanto, desprovidos do nuicleo fundante desta disciplina. Havia fungoes
de 6rgios, divisao hierarquica de tarefas, competéncias de servidores, nogoes de bens publicos, ou
seja, organiza¢dao da administragao, servicos prestados e institutos organicos diversos. Com efeito,
como ramo do direito publico e ciéncia académica, encontra, na efervescéncia das revolucoes
burguesas campo fértil para seu desenvolvimento.

A partir das ideias difundidas pela filosofia de pensadores como Jonh Loke, Russeau e
Montesquieu, envolvidos pela atmosfera dos movimentos revolucionarios com um arcabougo de
ideias liberal-democraticas difundidas, a Idade Moderna surge como a Era das Revolugoes. Neste
contexto, ha a queda do Estado Absolutista, distante de uma igualdade entre todos, e a afirmagao
de um Estado de Direito que venha suprir as necessidades de uma burguesia crescente, onde inicia
um tempo em que o Estado, até entdo absoluto, se submeteria ao Direito, inserido na dogmatica
de poder-dever.

Ainda, nesse entendimento, parte-se para a constatacao de que as trés esferas de poder
passam a ser exercidas por nucleos diferentes, formando uma especializagdo destas atividades,

sendo que uns se relacionam com outros por meio do sistema de freios e contra pesos. Esse foi o
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apice garantido pela Revolugao Francesa, a teoria da separagao dos poderes criada por Aristoteles

e desenvolvida por Montesquieu. Conforme dissertacio do professor Carvalho Filho:

Os Poderes do Estado, como estruturas internas destinadas a execucdo de
certas fun¢des, foram concebidos por Montesquieu em sua classica obra,
pregando o grande filésofo, com notavel sensibilidade politica para a época
(século XVIII), que entre eles deveria haver necessario equilibrio, de forma a
ser evitada a supremacia de qualquer deles sobre o outro.”

Diante do exposto, esta submissao, principalmente juridico-legalista, faz surgir o que hoje
conhecemos como direito publico. Inicia-se um processo em que o Estado passa a ser dirigido por
leis, pois somente a existéncia de um Estado de Direito, embasaria o desenvolvimento do nascente
Direito Administrativo, obteve sua autonomia e campo de agao estendido por ter se constituido
ciéncia, disciplina e assim, fortalecido as suas atividades.

Cabe ainda estender um pouco mais o entendimento e confirmar que:

Segundo Georges Vedel (in DroitAdministratif, Paris, PressesUniversitaires de
France, 1964, p. 57), quatro principios essenciais informam o diteito
administrativo francés: o da separacao das autoridades administrativa e
judicidria, que determina as matérias para as quais os tribunais judiciais sdo
incompetentes; o das decisOes executdrias, que reconhece a Administracio a
prerrogativa de emitir unilateralmente atos juridicos que criam obriga¢des para
o particular, independentemente de sua concordancia; o da legalidade, que
obriga a Administracio a respeitar a lei; o da responsabilidade do
poderpublico, em virtude do qual as pessoas puiblicas devem reparar os danos
causados aos particulares.?

Em sua execugio pratica, teve como inicio a Lei francesa denominada “28 pluviose do ano
VIII”, dotando a administragao de uma organizacao juridica propria. Constitui-se, nao soé tribunais
judiciais, mas também administrativos, e deste cria-se a Corte mais alta, o Conselho de Estado
Francés, que elabora jurisprudéncia de direito da administragio, reconhecendo direitos da
administracao e administrados, sendo este o nucleo fundante do Direito Administrativo.

A partir de entdo, inicia-se um processo de construcao evolutiva, tanto de obras literarias
quanto de cadeiras académicas em universidades. Toda esta construgdo, estruturava o nascedouro

dos principios basilares do Direito Administrativo, quais sejam, a Supremacia do Interesse Publico

2CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 28.ed. ver., ampl. E Atual. Até 31-
© 12-2014. S&o Paulo: Atlas. 2015. p 2

Q' 3DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. 500 Anos de direito administrativo brasileiro.Revista Dialogo Juridico,
Salvador, CAJ - Centro de Atualizagdo Juridica, n°. 10, janeiro, 2002.p.2
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e a sua Indisponibilidade. A subordina¢ao a uma Constitui¢ao, foi a pedra fundamental para a
instituicao do Direito Administrativo.

No Brasil, durante o Periodo Colonial foi regido pelo direito portugués, tendo como
algumas das atividades administrativas, a seguranga, constitui¢ao e arrecadagao de tributos. Ja no
Império, com a Constitui¢ao de 1824, instituida sob a observancia dos principios da Declaragao
dos Direitos do Homem e do Cidadao, foi formado o Conselho de Estado, entretanto, este apenas
exercia fun¢ao de consultas, sem atuagao jurisdicional.

Ademais, nesse periodo deu-se a formagao académica dessa disciplina nas Universidades
de Sao Paulo e Olinda. Coube, também, estruturacao doutrinaria, com a elaboracao de obras por
autores brasileiros influenciados pelo direito europeu. Também teve influéncia, entretanto dos
Estados Unidos, a Constituicio do periodo republicano, carregada por conceitos liberais e
individualistas.

Ampliou-se o campo de atua¢ao da Administracio Publica com a Constitui¢ao de 1934, da
Era Vargas, com seu carater social-economico, que inseriu a saude, educagao, habita¢ao, economia
e demais assuntos para sua competéncia, inclusive criando pessoas juridicas e um Tribunal Federal
de Direito Administrativo. Com a atual Constitui¢do da Republica Federativa de 1988, houve um
crescimento significativo das pessoas juridicas, 6rgaos e entes paraestatais, das atividades e das
legislagoes referentes a Administragao Publica.

Diante do exposto e a partir da visao historica, constitutiva, do Direito Administrativo,
destaca-se o ensinamento do professor Celso Antonio Bandeira de Mello, afirmando que o direito
administrativo nasce com o Estado de Direito, uma vez que o direito regula o comportamento da
Administragao, disciplinando as relages entre administraciao e administrados. Ele ¢, por exceléncia,
o Direito defensivo do cidadao (...) sendo, sobretudo um filho legitimo do Estado de Direito, um
Direito s6 concebivel a partir do Estado de Direito: o Direito que instrumente, que arma o

administrado, para defender-se contra os perigos do uso desatado do Poder.*

2. O ESTADO DE DIREITO, O CONSTITUCIONALISMO
POSITIVISTA E O PRINCIPIO CLASSICO DA SUPREMACIA DO
INTERESSE PUBLICO

‘DE MELLO, Celso Antdnio Bandeira. Curso de Direito Administrativo. 27 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010.p.47
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Ao resgatar a ideia expressa no desfecho do tépico anterior, percebe-se que os trés institutos
que intitulam o presente topico, possuem uma relacido simbidtica entre si, um esta intimamente
relacionado ao outro. Assim, o direito publico e seus ramos, como o Constitucional e¢ o
Administrativo, encontram momento propicio para seu desenvolvimento na formagao do Estado
Moderno, com a instituicio do Estado de Direito, estabelecendo com maior propriedade a
estruturagao sistematica de tais ramificagdes interagindo e integrando de forma interdisciplinar sua
dinamica de existéncia e formagao.

A partir desta fase, o Estado passa ndo s6 a estar subordinado a lei, mas também a ser
direcionado por ela, afirmando o principio da legalidade. Como o poder governamental ficou
submisso a este principio sobreposto a todos, sem distin¢do, a lei formal, passa a ser o Gnico
instrumento com legitimidade para instituir direitos e obrigacdo nas areas publicas e privadas.

O fim do Estado de Direito é o surgimento de institutos constitucionais para introduzir
obstaculos ao uso imoderado do poder ou o seu exercicio ilegal, isso porque ele extinguiu com a
discricionariedade desmedida dos dirigentes por meio do império das leis, mas garantindo o
exercicio do poder regente. Desta forma, percebe-se que o poder nio foi eliminado, mas sim, as
arbitrariedades.

O principio da legalidade embasa e fortalece o Estado, por isso o direito é o modelo que
afirma que tal forga sera aplicada de acordo com o positivismo juridico, deixando esmaecido
direitos que nao constem na norma escrita, portanto, o Estado fica sob a dependéncia da lei e
inexiste distin¢do entre o legitimo e o legal, pois sendo legalista, o Estado de Direito, na maioria
das vezes niao ¢ um Estado de justiga. Assim, resumindo, o laco estreito entre politica e legislagao
¢ o nucleo do Estado de Direito, seu elemento fundante, a lei, deve ser imposta a todos, até ao
proéprio Estado que tem personalidade juridica, sendo também, objeto da lei por ele produzida,
tornando-se a norma juridica o trajeto ao qual devera seguir e se embasar.

A influéncia dos pensadores Locke, Montesquieu e Rousseau, destacados como os
principais idealistas do constitucionalismo moderno, foi importante porque na inten¢ao
contratualista por eles difundidas, baseadas no contrato social, se encontravam teorias sobre o
Estado vinculadas na vontade popular, totalmente opostas das explicagdes que até entdo
fundamentavam a titularidade do poder estatal.

Havia a necessidade de formalizar a nova ordem politica instituida e esta se deu através
da constitucionalizagao, do Estado Constituinte, que assegurava formalmente a reparticio do
exercicio das fun¢oes de poder, exercidas pelos 6rgaos executivos, legislativos e judiciarios como
forma de se separar concentracao da forca e evitar o arbitrio que ocorria, entretanto, esqueceram

das garantias individuais, reconhecia somente a origem do poder formal.
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Foi a partir das revolugdes burguesas que o constitucionalismo se consolidou.
Primeiramente na Inglaterra (1688), nos Estados Unidos (1776) e posteriormente, na Franga (1789).
Entretanto, cabe relembrar que nos primérdios desse constitucionalismo se manifestam com a
Magna Carta de 1215, pois naquela reunido de cartas estao presentes os elementos essenciais do
constitucionalismo, dentre eles tem-se a limitagao do poder do Estado e a Declarag¢io dos Direitos
Fundamentais da Pessoa Humana, sendo assim uma referéncia histérica, por conter arbitrariedades
cometidas por um déspota.

A Constituicado como norma inicial, foi a unido entre a politica ¢ a lei, resultante destes
movimentos revolucionarios do final do século XVIII, conhecido por constitucionalismo, através
do qual o Estados instrumentaliza leis fundamentais ou estrutura fundante, reunindo, por meio de
um documento escrito, ndo sé a sua organiza¢ao politica, mas também a declaragdo dos direitos
dos individuos.

Devido a esta legalidade, toda a estrutura estatal esta organizada e disposta com base nas

normas do direito, de acordo com a exposi¢ao da professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro,

Nas palavras de Oswaldo Aranha Bandeira de Mello (in Principios gerais de
direito administrativo, Rio de Janeiro, Forense,1979, v. 1:52), o direito
administrativo "constitui disciplina prépria do Estado Moderno, ou melhor,
do chamado Estado de Direito, porque sé entdo se cogitou de normas
delimitadoras da organiza¢do do Estado-poder e da sua agdo, estabelecendo
balizas as prerrogativas dos governantes, nas suas relacdes reciprocas, e,
outrossim, nas relagdes com os governados. Na verdade, o Direito
Administrativo sé se plasmou como disciplina autonoma quando se
prescreveu processo juridico para atuacio do Estado-poder, através de
programas e comportas na realizacio das suas func¢des.>

Das prerrogativas dadas ao poder estatal tem-se o principio da supremacia do interesse
publico sobre o privado, que ao se verificar nas fontes que dao origem ao direito administrativo,
conclui-se que este foi uma das diversas motivagdes para o surgimento do direito administrativo,
uma de suas classes juridicas principais. E sobre este pilar que se estrutura o conteudo da atividade
administrativa.

O interesse publico, ¢ visto como o agrupamento de interesses, concentrando ao redor de

um bem da vida que possua um valor significativo, que tanto pode ser moral como material, que

Q' DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. 500 Anos de direito administrativo brasileiro. Revista Dialogo Juridico,

Salvador, CAJ - Centro de Atualizagdo Juridica, n°. 10, janeiro, 2002.p.2
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se almeja manter. Na verdade, é o interesse do conjunto social dentro de determinada época
historica.

Apesar de toda esta exposi¢dao, para muitos o conceito de interesse publico pode ser
indeterminado dentro do contexto juridico, ja que pode ocorrer a confusiao entre o interesse
publico propriamente dito, que é o primario, com os outros interesses, quais sejam, os interesses
do Estado, da Administragao Publica ou do préprio agente publico, que neste caso é o interesse
secundario.

E possivel dissertar que o interesse publico primario corresponde aos interesses
efetivamente relacionados ao modo de ser do Estado, ou seja, aos fins que incumbe a ele promover,
o bem geral e social. Agora, os interesses publicos secundarios sio os que o Estado como pessoa
juridica de direito publico cuida, como interesses do erario, que é aumentar a arrecadagdo e diminuir
despesas.

A partir da distingdo feita por Renato Alessi entre interesse publico primario e secundario,
afirma-se que somente ao primeiro restara supremacia, devendo, em caso de eventual colisio do
segundo com interesse privado, proceder-se ao exercicio da ponderagao de valores, uma construgao
axioldgica, conforme delimitagao implicita na prépria Constitui¢ao.

A questiao que emerge neste contexto é que as vezes a atuagao do Estado nem sempre esta
a favor dos interesses coletivos, sendo que em algumas ocasioes, a base de apoio para a tomada de
decisbes acaba sendo no interesse publico secundario para alcangar interesses proprios. Com tal
concepgao a nova teoria do paradigma tradicional ¢ falho, ja que idealiza o Estado quanto a sua
atuacdo, sem considerar a contextualizacaio no mundo do set, a realidade.

Mesmo diante de toda esta dissociagdo e por este principio ser implicito nas estruturas
Constitucionais, existem diversos exemplos, de suas manifesta¢cbes no ambito de aplicagao pratica.
A doutrina classica traz modelos, como o artigo 37, IX da CRFB/88 que ¢é a situa¢do da contratagao
excepcional e temporaria de pessoal, em situacdo de necessidade, flexibilizando a regra do concurso
publico.

O instituto da desapropriagaio de um bem imdvel particular, tendo como fim o interesse
publico, no qual o direito de propriedade se converte em justa indenizagao garantida no artigo 5°,
XXIV da CF/88 com um valor necessatiamente equivalente ao do bem expropriado e o art.243
das disposi¢coes gerais constitucionais que trata da expropriacao de propriedades urbanas e rurais.
Acrescente-se ainda existéncia de outros institutos como o tombamento, a requisi¢ao, a servidao,
a ocupagdo temporaria e, também, as limitagdes administrativas.

Nos contratos celebrados pela administracdo, esta pode rescindir unilateral e

< antecipadamente o mesmo para satisfazer interesse publico, conforme art. 138 e 139 da Lei
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14.133/2021, sendo assegurado ressarcimento dos prejuizos ao contratante. Como também, na Lei
8987/95, é assegurada a encampacio por parte da administragao na concessao de servigos, também
baseada no interesse publico. Cabe ainda destacar a obrigatoriedade de licitagdao, que é mais uma
manifesta¢ao da supremacia do interesse publico no ordenamento constitucional.

Relativamente ao principio tratado anteriormente, e com vistas aos exemplos apresentados,
apresentam-se assim outras prerrogativas da administragao publica, a discricionariedade, a
irrecorribilidade do mérito administrativo, que para alguns representou em verdade uma forma de
perpetuacao de agoes autoritarias nitidamente absolutistas. Para este novo olhar que tem emergido,
estas caracteristicas juridicas se conformam estas praticas, diversamente da concepgao apregoada
pela teoria tradicional, de que cabe a estas medidas a protegao dos direitos dos cidadaos frente ao
Estado.

A critica que vem sendo feita, pontua o fato de que todo o movimento revolucionario
ocorrido, bem como as acepgbes dos pensadores iluministas que conclamavam a separagiao dos
poderes e o contrato social, veio ao encontro de um objetivo maior que seria 0 de aumentar o
nucleo de atuagdo do poder executivo, tornando-o imune ao controle judicial, pela liberdade na

coordenacao do mérito administrativo.

3.0 NEOCONSTITUCIONALISMO, o) PRINCIPIO
FUNDAMENTAL DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E A
RELEITURA DO PRINCIiPIO DA SUPREMACIA DO INTERESSE
PUBLICO

Do exposto anteriormente, vé-se que o constitucionalismo estabelece um novo paradigma
e vem se modificando de acordo com a evolugao da sociedade, de modo que a cada momento
histérico pode-se falar de um novo movimento ou ideologia. Esta se reverberara nas diversas
produgodes e nos varios modelos de Constituigao constituidas ao longo da historia.

Com efeito, o Estado instituido passou por diversas transformagoes, e mais pontualmente
apos a segunda metade do século XX. A recente doutrina passou a desmistificar posi¢des até entao
sedimentadas na estrutura tedrica do direito administrativo, como a propria continuidade do
principio da supremacia do interesse publico sobre o privado, que embasa todo o direito
administrativo, diante do ascendente enriquecimento do principio da dignidade da pessoa humana

LN e dos conceitos tedricos vindos com o neoconstitucionalismo.
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De acordo com o entendimento de Peixinho, “o neoconstitucionalismo privilegia,
metodologicamente, novos principios hermenéuticos, dentre os quais se destacam a ponderagio, a
razoabilidade e 2 maximizacao dos direitos fundamentais.”

Ademais, também consta da existéncia da legalidade administrativa, fixada apenas na lei
pura e simples, grande questionamento sobre a irrecorribilidade no controle do mérito
administrativo.

Esta nova teoria trouxe intensas e especificas altera¢cdes no ordenamento juridico, em
especial no direito administrativo, que mais enfaticamente tem sido influenciado. O principio da
dignidade da pessoa humana, visto como pilar de todo o sistema juridico, vincula toda a
administragdao publica. Assim, a juridicidade atua de forma mais presente nas decisoes e vinculagao
administrativa, pois a Constitui¢ao, e nado mais a lei, passa a estar no centro decisorio.

De tal forma, “no neoconstitucionalismo, o conteudo da Constituigdo nao se esgota no
significado dos seus termos e enunciados; a natureza ultima das normas constitucionais ¢
axioldgica. Por isso, as constituicoes dizem mais do que seus termos significam.””

Outrossim, a conceituacao do interesse publico, perde o controle de estar sob a vontade do
administrador, e se submete ao juizo de ponderacio razoavel e proporcional dos direitos
fundamentais. A discricionariedade se vincula e torna-se controlada, devendo ser uma
discricionariedade legitimada. Esta desconstru¢ao dos obsoletos dogmas, ocorrem para viabilizar
um ajuste ao direito administrativo no atual momento de prestigio angariado pelo principio da
dignidade da pessoa humana, toda a premissa do agir Estatal se modifica e passa a gravitar em
torno deste principio.

E certo que a supremacia do interesse publico sobre o privado, se firma para que o Estado
alcance os fins almejados pelo Direito Administrativo, isto ¢, a concretizacio do bem comum.
Entretanto, essa supremacia deve evitar sua utilizagdo de forma desmedida fundada somente no
predominio do interesse publico, devendo antes se valer do fundamento ja salientado, da dignidade
da pessoa humana, para propriamente suprir as caréncias coletivas.

Atualmente, firma-se na ideia de que a Constitui¢ao federal amplia sua atuagao nao sendo
unicamente um regramento que restringe e¢ separa os poderes do estado e garante direitos
fundamentais, mas também, um instrumento que efetiva de forma célere a concessao de direitos.
Desta forma, constréi-se uma interpretaciao constitucional que garante o acesso ao Judiciario para

a efetiva materializacao dos direitos fundamentais.

SPEIXINHO, Manoel Messias. As teorias e métodos de interpretacdo aplicados aos direitos fundamentais:

WO doutrinae jurisprudéncia do STF e do STJ.1.ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010. p. 48
Q' ’PEIXINHO, Manoel Messias. As teorias e métodos de interpretacdo aplicados aos direitos fundamentais:

doutrina e jurisprudéncia do STF e do STJ.1.ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010. p. 49
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Para que haja efetividade e a concretizagao dos valores propostos, institui-se o conceito ¢ a
ferramenta do controle de constitucionalidade que visa dar uniformidade, exercendo as correcoes
na legislagdo para coibir abusos, bem como coibir a desvirtuagio da aplicabilidade dos direitos
fundamentais. Evita a inseguranca juridica, pois garante a observancia das normas legais, tendo
como base de referéncia e supremacia normativa, da Constitui¢ao.

A concretizagao dos direitos tem sido realizada pela flexibilizagdo da supremacia do
interesse publico, como exemplo tem-se a concessio tanto de medicamentos, quanto de
tratamentos médicos dispendiosos, materializando o direito a saide, mesmo que esta medida cause
maiores gastos ao Estado, na contrapartida da efetivacio do minimo existencial, em solidaria
atencdo a reflexdo do interesse publico a bem do interesse privado, apesar de em alguns momentos
surgir conflitos entre os principios, entre interesses, que consiste no contraste entre os interesses
do coletivo e os interesses de pequenos grupos, que por vezes resolve-se por meio da supremacia
do interesse da coletividade. Assim sendo, a partir desta e outras situagdes, reside o limite da
aplica¢ao, ou seja, no ponto onde nao haja ofensa de outro mais importante, adequado e necessario.

Ha que se observar que existem interesses desconsiderados pela Administracao em nome
de um interesse maior, entretanto também sao direitos expressos na Constitui¢ao Federal, o que
confere a precaugao exigida na verificagao e comprovacao da real utilidade de desconsideragao de
tais direitos em prol de um, levando-se em conta a inexisténcia de importancia, e sim de adequagao
e necessidade a cada caso concreto.

O interesse publico deve ser vislumbrado sob as lentes do respeito ao principio da
dignidade humana, tendo em vista a considera¢ao dos direitos fundamentais esmaecendo em certo
ponto a preponderancia do interesse da coletividade mesmo sendo esta a vontade da maioria.
Assim, a supremacia do interesse publico, até entdo tido como regra absoluta, passa pela uma
necessidade de se flexibilizar, afinal, quando do conflito dos interesses, nem sempre se pode ater a
um entendimento ja firmado, sob pena da nao realizacao da paz social.

Atualmente o contexto social, estabeleceu estigma de intenso pluralismo
ideolégico, culturas diversas, bem como movimentos promovidos pela sociedade civil organizada
que denotam a vivéncia sincrona de uma série grupos de interesses, que merecem prote¢ao e, com
frequéncia, entram em colisio, advogando por solugdes. A partir desta proposta, torna-se
fundamental o equilibrio da decisao juridica diante de bens de valor tao representativos para estas
diversidades de individuos, ressaltando que todos detém merecimento digno.

A proposta do Estado Social Democratico de Direito, retomando uma ideia trazida
anteriormente, desenvolveu-se a partit do término da Segunda Guerra Mundial, sendo

caracterizado por composi¢ao equilibrada e integrada, das disposi¢des politicas, econoémicas,
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liberais e sociais, como resultado da evolucio dos métodos antecedentes. Tem-se, assim, a
necessidade de se conceber o direito aliado a moral, a ética e a filosofia, concep¢ao arraigada no
ambito de direitos fundamentais da CRFB/88, em seu artigo 1°, quando estabelece a base de sua
sustenta¢ao o pluralismo politico.

A partir desse contexto, desenvolveu-se o neoconstitucionalismo, conforme disposi¢ao

de Jayme Gustavo Arana, consistindo em:

(...) a partir do infcio do século XXI, surgiu o chamado neoconstitucionalismo,
o que seria uma evolucdo natural do constitucionalismo, onde procura nio
apenas garantir os direitos fundamentais do homem, mas também a forma que
deve ser concretizadas esses diteitos.?

Infere-se que este movimento vem pautado em uma doutrina filoséfica personalista, que
vislumbra o ser humano como ser concreto, e diante de uma visdo coletiva, ndo se permite
restri¢cdes a direitos constitucionais, desde que respeitada a proporcionalidade, a maxima eficacia e
efetividade dos direitos fundamentais individuais, que garantam a implementa¢ado do minimo que
o ser humano necessita para viver com dignidade.

E certo que constitucionalismo antigo identificado pela veneracio  lei foi ineficiente para
evitar o aparecimento de regimes totalitaristas capazes de atuar por sistematicas violagoes a direitos
fundamentais. A partir do excesso de positivismo, subjuga-se o homem. Desta feita, cita-se nao s6
o ocorrido na Europa com o nazi-facismo, mas também o apartheid, que foi um regime de separagao
racial admitido entre os anos de 1948 2 1994, na Africa do Sul, em que a segregacao racial era valida,
ja que estava expressa em lei.

Esse ¢ o efeito do culto formal da lei, que desconsidera o seu carater axiologico. Assim,
sob as deformidades politicas vivenciadas e sob uma visao de resgate ético e filoséfico, nasce um
movimento constitucional, que procura reconstruir as bases deste direito.

Através da promulgacio de constituicdes de carater social e democratico, marcadas pela
positivagdo de principios juridicos, pela previsio de amplos catalogos de direitos fundamentais e
pela contemplagao de normas programaticas, devido aos direitos de segunda geracido, foi-se
afirmando este novo pensar.

Inicialmente, ele integrou documentos internacionais de grande importancia, como a

Declaracao Universal dos Direitos do Homem, de 1948 e, também, nas constituicoes Italiana de

8ARANA, Jayme Gustavo. Histdrico do controle de constitucionalidade no Brasil. In: Ambito Juridico, Rio
Grande, XVI, n. 116, set 2013.
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1947 e na prépria Alemanha em 1949, mais tarde, na constituicio Portuguesa de 1976, na
Espanhola de 1978 e na Colombiana de 1991. Todas as presentes constituicdes citadas, passaram
a seguir os modelos das constituicbes Mexicana de 1917 e da Alema de 1919, garantidoras de
direitos de segunda geragao (sociais, econémicos e culturais).

No Brasil, no artigo 1°, 111, da Constituicdo Federal de 1988, normatiza a dignidade da
pessoa humana como um dos fundamentos da Republica. A sua importancia se faz perceptivel,
uma vez que marca a ruptura com um regime de autoritarismo e sela um acordo com a paz, o
desenvolvimento e o respeito aos direitos humanos.

Esses recentes marcos normativos, conjugados a caréncia de se superar um passado selado
por duas grandes guerras, exigiram uma nova postura na aplica¢ao e interpretacio do direito
constitucional. No Brasil, o neoconstitucionalismo se manifestou com a redemocratizada vivéncia
nos anos 80 e a Constituicao democratica de 1988, proclamando a primazia do principio da
dignidade da pessoa humana, a qual deve receber tanto a prote¢ao, como a promogao pelos Poderes
Publicos e pela sociedade civil como um todo.

O principio fundamental representa o nucleo de varios direitos, também fundamentais, do
ordenamento juridico brasileiro, conferindo a cada um deles unidade de sentido e de valor, e
influenciando tanto na interpretacao, quanto na aplicacio dos demais dispositivos juridicos. Torna
legitima a ordem juridica e se constitui como fonte de valor do direito, conclamando o tratamento
do individuo visto com enfoque humanistico, sendo este um fim em si mesmo e valorizando
primariamente a esséncia do ser, com o fim de delimitar a importancia em si do ser humano sobre
o Estado.

A wvalorizagao constitucional do principio da dignidade da pessoa humana assinala sua
capacidade em fomentar e interferir nos demais direitos fundamentais, contribuindo para sua
concretizacio. Motivo de ser e base do Estado Democritico de Direito, como bussola, também,
para os particulares, orienta e indica o transcurso que deve seguir sua conduta de moralidade,
eticidade, respeito mutuo e tolerancia que este principio tem o fim de difundir. “A dignidade é um
valor espiritual e moral inerente a pessoa, que se manifesta singularmente na autodeterminagao
consciente e responsavel da propria vida e que traz consigo a pretensio ao respeito por parte das
demais pessoas (...).”’

Em um panorama sumario, o novo constitucionalismo desperta para uma interpretacao do

Direito, voltada para moral, vislumbrando juizos de valor para que por meio deles se atinja a

SMORAES, Alexandre de. Direitos Humanos Fundamentais. 102 Ed. Sao Paulo: Ed. Atlas, 2013.p. 48
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preservacgao, a garantia e a promogao os direitos fundamentais. Como estes estao dispostos em
regras e em principios constitucionais tornam a constituicdo o centro do sistema juridico
influenciando todas as normas instituidas, a partir de suas perspectivas.

Firmado na tese de que a Constitui¢io Federal restringe o Poder do Estado, que cuida da
separagao dos poderes, garante direitos fundamentais e também concede maior efetividade a esses
direitos, tem-se que a dignidade da pessoa humana, verdadeiramente, constitui-se fundamento da
Republica Federativa do Brasil que deve redirecionar o ordenamento juridico e, por resultado,
flexibilizar o pilar do Direito Administrativo, que ¢ a supremacia do interesse publico sobre o

privado, efetivando-se assim, uma personificagdao dessa parte do direito.

CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo do trabalho foi o de apresentar a discussao pela moderna teoria do principio
da supremacia do interesse publico sobre o privado, a perspectiva que busca repensar a aplicagao
do referido principio na atual constru¢do social e juridica do Estado. Tal estudo apresentou
relevancia cientifica e reveste-se de atualidade, porquanto o direito deve acompanhar a evolugio da
sociedade e as novas formas de relagao que se impdem na modernidade.

Tratou-se de uma adaptagdao do direito administrativo a uma realidade na qual se deve
observar a proporcionalidade, a fim de se verificar a melhor medida para que se chegue ao eficaz
bem comum, ao efetivo interesse publico que seja benéfico a todos os cidadaos. Com a
complexidade da sociedade globalizada, e principalmente apds a segunda guerra mundial com a
efetiva e influente divulgacao dos direitos fundamentais da pessoa, a tradicional conceituagao de
supremacia do interesse publico, parece ja nao ter a mesma aplicabilidade.

Verificou-se que apesar de recente, mas com base jurisprudencial, e ainda com
necessidade de uma reflexdo mais profunda a flexibilizacao do principio da supremacia do interesse
publico ¢é eficiente em vista de se realizar uma ponderagao valida, justa, adequada e abrangente, dos
interesses envolvidos.

Diante do exposto, buscou-se, com a presente pesquisa, a analise, compara¢ao e exposicao
da nova leitura do principio administrativo em questdo, embasando o presente estudo no
entendimento da nova roupagem que o Principio da Supremacia do Interesse Pablico adquiriu, em
especial quanto a observancia do principio constitucional fundamental da dignidade da pessoa

LN humana.

Artigo recebido em 12/11/2021 aceito em 02/12/2021



Conex3do Académica / Vol. 12 / dezembro 2021 / ISSN: 2236-0875 - www.conexaoacademica.net

REFERENCIA BIBLIOGRAFICA

ADEODATO, Mauricio Jodo. Filosofia do direito: uma critica a verdade na ética e na ciéncia. 4. Bd. Sdo
Paulo: Saraiva, 2009.

ARANA, Jayme Gustavo. Histérico do controle de constitucionalidade no Brasil. In: Ambito
Juridico, Rio Grande, XVI, n. 116, set 2013. Disponivel em:
<http://www.ambitojuridico.com.br/site/?n link=revista artigos leitura&artigo id=13650>.
Acesso em out 2016.

BAGNOLLI, Vicente. Histéria do direito. Vicente Bagnoli, Susana Mesquita Barbosa, Cristina
Godoy, Bernardo de Oliveira. Rio de Janeiro:Elsevier, 2009.

BARROSO, Luis Roberto. O direito constitucional e a efetividade de suas normas:limites e
possibilidades da Constitui¢ao brasileira. 4 ed. Ampl. E atual. Rio de janeiro: Renovar: 2000.

. Curso de direito constitucional contemporineo: os conceitos fundamentais e a constru¢io do
novo modelo. 2. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2010.

BENEVIDES, Maria Victoria.  Cidadania e  direitos  bumanos. *  Disponivel —em:
<www.egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/anexos/16070-16071-1-PB.pdf>". Acesso em: set
2016.

BOBBIO, Norberto. Teoria do Ordenamento. 2ed Sao Paulo: Edipro, 2014.

. A era dos direitos. nova ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004.

. Estado, governo, sociedade:por nma teoria geral da politica. Rio de Janeiro: Paz e terra, 1987.
BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. Sao Paulo: Malheiros, 2009. p 282.

BULOS, UadilLammeégo. Mutagao constitucional. Sao Paulo: Saraiva 1997.

CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 28.ed. ver., ampl. E
Atal. Até 31-12-2014. Sao Paulo: Atlas. 2015.

CARVALHO, Jalio Marino de. Os direitos humanos no tempo e no espago. Brasilia-DF: livraria e editora
Brasilia juridica,1998.

CRETERA JR. José. Filosofia do direito administrativo. Rio de Janeiro: Forense, 1999.

DE MELLO, Celso Antonio Bandeira. Curso de Direito Administrativo. 27 ed. Sio Paulo:
Malheiros, 2010.

=] D'ALMEIDA, Thiago Mello. Neoconstitucionalismo: origens. Revista Jus Navigandi,
LM Teresina, ano 18, n. 3738, 25 set. 2013.

Artigo recebido em 12/11/2021 aceito em 02/12/2021


http://www.ambitojuridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=13650
https://jus.com.br/tudo/direito-constitucional
http://www.egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/anexos/16070-16071-1-PB.pdf
https://jus.com.br/artigos/25205/neoconstitucionalismo-origens-e-aspectos-relevantes
https://jus.com.br/revista/edicoes/2013
https://jus.com.br/revista/edicoes/2013/9/25
https://jus.com.br/revista/edicoes/2013/9/25
https://jus.com.br/revista/edicoes/2013/9
https://jus.com.br/revista/edicoes/2013

Conex3do Académica / Vol. 12 / dezembro 2021 / ISSN: 2236-0875 - www.conexaoacademica.net

Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/25205>. Acesso em: 7 nov. 2016.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. 500 Anos de direito  administrativo  brasileiro.
Revista Didlogo Juridico, Salvador, CAJ - Centro de Atualizagdo Juridica, n° 10,
janeiro, 2002. Disponivel na Internet: <http://www.direitopublico.com.br>.
Acesso em: out de 2016.

. Direito administrativo. 26.ed. Sio Paulo: Atlas. 2013.
. Discricionariedade Administrativa na constituicao de 1988. 2. ed. Sao Paulo: Atlas, 1991.
FERACINE, Luiz. Direito, moral, ética e politica. 1 ed. Campo Grande-MS: SoLivros, 2000.

FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Principios Fundamentais do Direito Constitucional. Sio Paulo:
Saraiva,2009.

. Direitos Humanos Fundamentais. 14 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2012,
GASPARINI, Diogenes. Direito Administrative. 17 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2012.
MAUS, Ingeborg. O Diteito e a politica: teoria da democracia / Ingeborg Maus; Luiz Moreira,

coordenador e supervisor; Elisete Antoniuk e MartonioMont’Alverne Barreto Lima, tradutores. 1
ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2009.

MAZZA, Alexandre. Manual de direito administrativo. 3 ed. Sio Paulo: Saraiva. 2013.
MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 40 ed Sao Paulo: Malheiros, 2013.
MELILO, Celso Antonio Bandeira. Curso de Direito Administrative. 27 ed Sdo Paulo: Malheiros, 2010.
MELLO JUNIOR, Joao Cancio de. O conceito polémico de interesse piiblico. “Disponivel

em:<www.amprs.org.br/arquivos/revista artigo/arquivo 1275672471.pdf>”. Acesso em: out
2016.

MENDUES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 8*
Ed.rev. e atual. Sio Paulo : Saraiva, 2013.

MORAES, Alexandre de. Direitos Humanos Fundamentais. 10* Ed. Sdo Paulo: Ed. Atlas, 2013.

NETO, Silva; JORGE, Manoel. O principio da maxima efetividade e a interpretagao constitucional. Sio
Paulo: LTr, 1999.

NOHARA, Irene Patricia. Direito administrativo. 3.ed. Sio Paulo: Atlas. 2013.

OLIVEIRA,Vania Aparecida Rezende de; PEREIRA, José Roberto.lnteresse piiblico: significados e
conexaes.

“ Disponivel em:<www.petiodicos.adm.ufba.br/index.php/cgs/atticle/viewArticle/328>". Acesso
em: set 2016.

N PEIXINHO, Manoel Messias. As teorias ¢ métodos de interpretacao aplicados aos direitos fundamentais:
LY doutrina e jurisprudéncia do STF e do ST]. 1.ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010.

Artigo recebido em 12/11/2021 aceito em 02/12/2021


http://www.amprs.org.br/arquivos/revista_artigo/arquivo_1275672471.pdf
http://www.periodicos.adm.ufba.br/index.php/cgs/article/viewArticle/328

o
(Tp]

Conex3do Académica / Vol. 12 / dezembro 2021 / ISSN: 2236-0875 - www.conexaoacademica.net

REALE, Miguel. Fundamentos do Direito. 3 ed. Sio Paulo: Revista dos tribunais, 1998.

ROCHA, Carmen Lucia Antunes. Principios constitucionais da administracao priblica. Belo Horizonte:
DelRey, 1994.

SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional. 10.ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora.

2010

SILVA, José Afonso da.Curso de Direito Constitucional Positivo. Sao Paulo: Malheiros, 2008.

WOLKMER, Antonio Catlos. Fundamentos de historia do direito. 5 ed. Belo Horizonte:Del Rey, 2010.

Artigo recebido em 12/11/2021 aceito em 02/12/2021



