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Resumo

O presente artigo analisa as relagdes entre a preservacao do patrimonio histérico-cultural e a
contemporaneidade, perpassado pelo valor e significado da cultura. Os objetivos do trabalho sao:
abordar as ideias de memoria e identidade culturais, no municipio de Campos dos Goytacazes-RJ;
detalhar seus suportes materiais e imateriais e avaliar a aplicabilidade da legisla¢ao municipal. Busca-
se verificar a efetividade das medidas jus administrativas implementadas pelo Poder Publico e seus
reflexos. Como metodologia adotou-se o método dedutivo, através da revisao bibliografica, com a
analise da doutrina especializada, dos pactos internacionais e a legislagao patria. Compreende-se
que a identificagdo, reconhecimento e preservacao do patrimonio cultural se mostra fundamental
para a valorizagao da sociedade.

Palavras-chave: Patrimonio Histérico. Patrimonio Cultural. Tombamento. Direito Puablico.

Abstract

This article analyzes the relationship between the preservation of the historical-cultural heritage
and the contemporary, permeated by the value and meaning of culture. The objectives of the work
are: to approach the ideas of cultural memory and identity, in the municipality of Campos dos
Goytacazes-RJ; detail its material and immaterial supports and evaluate the applicability of
municipal legislation. It seeks to verify the effectiveness of the administrative justice measures
implemented by the Public Power and its reflexes. As a methodology, the deductive method was
adopted, through bibliographic review, with the analysis of specialized doctrine, international pacts
and national legislation. It is understood that the identification, recognition and preservation of
cultural heritage is fundamental for the valorization of society.

Keywords: Historical Heritage. Cultural heritage. Tipping. Public right.

INTRODUCAO
Esse trabalho visa destacar a importancia da cultura e realgar o valor que o patrimonio
cultural merece ter na sociedade pés-moderna. Cabe identificar ou caracterizar de forma especial

€N alguns grupos que fundaram e residiram na cidade de Campos dos Goytacazes-R] e trouxeram
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formas culturais que se consolidaram na regiao e se perpetuam na diversidade cultural existente em
2020.

O estudo proposto ira permitir a academia um melhor entendimento acerca das nogoes
de cultura, patrimonio histérico e cultural e do instituto do tombamento, o que ira diferenciar o
leitor da média dos demais individuos. Para o aprofundamento do tema se faz necessario o estudo
pormenorizado destes conceitos.

Para conceituar o que ¢é patrimonio cultural, a sociedade deve se manifestar, por
intermédio dos seus representantes politicos, através de um ato declaratério especifico, a ser
publicado em Diario Oficial. Entretanto, se faz necessario atender critérios objetivos previamente
elaborados e organizados.

A questao da declaracio do patrimonio cultural apresenta peculiaridades. Um desafio é
verificar a real titularidade do bem tombado, posto que sobre um mesmo imével pode ocorrer uma
superposicao de pessoas interessadas (co-herdeiros, coproprietarios, usufrutuarios, possuidores),
todas com direitos distintos, e com autoridade para intervir sobre a coisa, caso sobrevenha ameaca
a sua integridade.

Na esfera jus administrativa, o tombamento tem a caracteristica de proteger o suporte que
¢ a representacao de um determinado bem cultural, que pode estar relacionado as pessoas naturais,
juridicas de direito privado e aquelas de direito publico interno.

Nesse trabalho, aborda-se o conceito doutrinario do patrimoénio histérico-cultural, sua
tipologia e justifica-se a importancia da sua preservacao na sociedade onde esteja inserido.

Detalha-se o procedimento de tombamento, a nivel estadual no Rio de Janeiro e,
especificamente no municipio de Campos dos Goytacazes-R], onde ¢é demonstrado o
procedimento passo a passo, através de alguns exemplos (locais) de patrimonio tombado, bem
como pela analise de alguns casos concretos.

A metodologia utilizada inclui as técnicas de revisao bibliografica, com a analise das
informagoes pelo método dedutivo, de artigos, da doutrina e da legislagao nacional acerca do tema.
O método cientifico para a elaboragao desse artigo seguiu os passos da identificagio do tema,
levantamento bibliografico, seleciao de textos, estruturacao preliminar e légica do estudo e sintese
do conhecimento obtido.

Na selecao dos materiais incluidos na revisao, utilizou-se a internet para acessar as bases
de dados Google Académico, Academia.Edu e, Scientific Eletronic Library Online (Scielo). O critério
para identificar os materiais de pesquisa foi que contivessem em seus titulos, palavras-chave ou nos
seus resumos, palavras ligadas a tematica, tais como: patrimoénio histérico-cultural, tombamento,

o
] direito publico. A busca dos dados foi realizada no periodo entre 01/05/2020 - 12/06/2020.
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Sdo estudados os aspetos histéricos e a defini¢dao internacional de patrimoénio cultural.
Ap6s, ¢é detalhado o procedimento de tombamento, como politica publica de prote¢io do
patrimonio cultural. Em continuidade aborda-se sobre o ato administrativo de tombamento na
esfera estadual do Rio de Janeiro e municipal de Campos dos Goytacazes. Indica-se ao final a
dificuldade de obtencdo e coleta de dados referentes aos prédios histéricos tombados nesse
municipio, pois, nao existe endereco eletronico do 6rgao municipal responsavel pelo processo de

tombamento.

1. ASPECTOS HISTORICOS E DEFINICAO INTERNACIONAL DE
PATRIMONIO CULTURAL

Para iniciar o estudo do tema se faz necessario ressalvar que, a importancia da defini¢ao
e protecao do patrimonio histérico-cultural ha muito ¢é debatida e tratada pela legislagao
internacional e pela doutrina juridica. Nao se trata, portanto, de um debate recente.

Apesar disso, as multifacetadas dimensoes dos negocios juridicos e das relagSes da
sociedade moderna torna esta definicao e o estudo do tema proposto sempre contemporaneo.

Diversas convengdes internacionais tratam especificamente do patrimonio cultural, e
revelam a importancia da sua preservagao, seja pelo valor histérico, seja pela lembran¢a que contém
de fato significativo, ou ainda, pela representagio do modo de vida de certa comunidade'.

No ano de 1948, a Declaracio Americana dos Direitos ¢ Deveres do Homem (ONU,
1948) abordou em seu art. XIII que toda pessoa tem direito de fazer parte da vida cultural da
sociedade em que vive, gozar das artes e desfrutar dos beneficios do progresso intelectual, e das
descobertas cientificas.

Naquele mesmo ano, a Carta da Organizagao dos Estados Americanos, (OEA, 1948), em
seu art. 48, dispos que os Estados-membros assegurario a toda a populagio o gozo dos bens
culturais e considerar-se-ao individual e solidariamente comprometidos a preservar e enriquecer o
patrimonio cultural dos povos americanos.

Por sua vez, o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, firmado
pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas em 1966, em seu art. 1°, assegurou a autodeterminagao

dos povos, com a garantia do desenvolvimento econdmico, social e cultural. No art. 15, “a”, do

! De acordo com Figueiredo (2014, p. I): “Preservar considerando a composigdo constante dos significados,
identidades e tradi¢fes; considerando o patriménio como recurso ao desenvolvimento; e, simultaneamente,
construindo o patriménio em seu sentido social, de cidadania e promovendo a qualidade de vida para um futuro
Q' em que se almeja a equidade, o direito a memoria e a diversidade cultural, dentro de uma estratégia interdisciplinar
N e interinstitucional, colocam-se como os principais desafios daquilo que se designa por “sustentabilidade” no
ambito das politicas de patrimonio”.
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pacto mencionado confere-se a cada individuo a oportunidade de participar da vida cultural de seu
pais (ONU, 1966).

Passados trés anos do pacto internacional acima mencionado, foi assinado o Pacto de Sao
José da Costa Rica, pela OEA (1969), que também é conhecida como Convengao Americana de
Direitos Humanos.

O tratado, assinado pelos Estados-membros da Organizagao dos Estados Americanos,
em seu art. 26, obriga os Estados Membros a darem executoriedade as medidas contidas na Carta
da OEA, de tal forma que haja progressivamente a plenitude dos direitos econoémicos, sociais,
educacionais, cientificos e culturais. (OEA, 1969)

Uma vez detalhada a projecdo internacional acerca do conceito e da protegio do
patrimonio cultural, passa-se a abordar o tema sobre o instituto juridico no ambito nacional.

A doutrina especializada no tema classifica a protec¢ao juridica do patrimonio cultural
brasileiro, um direito fundamental de terceira geragao. No ordenamento juridico brasileiro esta
matéria é prevista no texto constitucional, no art. 216 (CRFB/1988).

Os arts. 1° e 2° do Decreto-Lei 25/37* disciplinavam o que era considerado como
patrimonio histérico e cultural antes do advento da Constituigao Federal, e, além disto, o que era
necessario para que um bem fosse parte integrante do patrimoénio histérico e artistico nacional.

A ordem constitucional vigente recepcionou o Decreto-Lei n° 25 de 1937, que, tratava da
prote¢ao do patrimonio historico e artistico nacional, como disciplina prépria e previa o instituto
do tombamento, como meio de prote¢ao de diversas dimensoes do patrimonio cultural brasileiro.

A defini¢ao do que se considera como patrimonio cultural esta prevista no artigo 216
caput e incisos I 2 V da Constituicio Federal de 1988°.

De acordo com o Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional - Iphan (2020)

a Constituicao Federal ampliou o conceito inicialmente descrito pelo Decreto-Lei de 1937, e

2 Preveem os Art. 1° e 2° do Decreto-Lei 25/1937: “Constitui o patriménio histérico e artistico nacional o conjunto
dos bens moveis e imdveis existentes no pais e cuja conservacao seja de interesse publico, quer por sua vinculagao
a fatos memoraveis da historia do Brasil, quer por seu excepcional valor arqueolégico ou etnogréfico, bibliografico
ou artistico. § 1°. Os bens a que se refere o presente artigo s6 serdo considerados parte integrante do patriménio
historico e artistico nacional, depois de inscritos separada ou agrupadamente num dos quatro Livros do Tombo, de
que trata o art. 4° desta lei. § 2°. Equiparam-se aos bens a que se refere o presente artigo e sdo também sujeitos a
tombamento os monumentos naturais, bem como os sitios e paisagens que importe conservar e proteger pela feicdo
notavel com que tenham sido dotados pela natureza ou agenciados pela industria humana.” (BRASIL, 1937)
3 Preveem o art. 216, caput e os incisos I a V da CF/1988: “Constituem patrimdnio cultural brasileiro os bens de
natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a
acdo, a memoaria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem: | - as formas de
expressdo; Il - os modos de criar, fazer e viver; Il - as criacdes cientificas, artisticas e tecnolégicas; IV - as obras,
LN objetos, documentos, edificagbes e demais espacos destinados as manifestacBes artistico-culturais; V - os
] conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleontolégico, ecolégico e
cientifico”. (BRASIL, 1988)
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substituiu o termo patrimoénio histérico e artistico por patrimonio cultural. Esta alteracio ocorreu
pela necessidade de incluir as nogoes de referéncia cultural e os bens de carater imaterial.

Conforme ensinam Coradini e Rangel (2017), no ano de 2005 foi aprovada a Emenda
Constitucional n. 48, que acrescentou o paragrafo 3° ao artigo 216 da Constituigao Federal.

A partir desta emenda criou-se o plano nacional de cultura, que tem por objetivo estimular
a produgao, promogao e difusao dos bens culturais; a formagdao de pessoas qualificadas para
promover a gestao da cultura e a democratizagdao do acesso a cultura.

O conceito de patrimoénio cultural, conforme detalha o Iphan (2020) pode ser entendido
sob os aspectos material e imaterial. O patrimonio cultural material sao as obras, objetos,
documentos, edificagdes e demais espagos destinados as manifestag¢oes artistico-culturais. Também
se enquadram nesta classificagdo os conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico,
artistico, arqueoldgico, paleontologico, ecoldgico e cientifico.

Entende-se como patrimoénio cultural imaterial as praticas e dominios da vida social, que
se manifestam em saberes, oficios, modos de fazer, celebragdes, formas de expressao cénicas,
plasticas, musicais ou ludicas. Incluem-se nesta categoria os locais onde sao realizadas as praticas
culturais coletivas, tal como, mercados, feiras e santuarios. (CORADINI e RANGEL, 2017)

Em meio ao estado de consciéncia e democracia cultural, e como reflexo da busca da
propria identidade de um povo, uma das ferramentas contempladas no texto constitucional para
prote¢ao do patrimoénio historico-cultural foi o instituto do tombamento, que é abordado no

proximo topico.

2. O TOMBAMENTO COMO POLITICA PUBLICA DE PROTEGCAO DO
PATRIMONIO CULTURAL

Prefacialmente se faz necessario conceituar o que a lei considera como tombamento, bem
como, estudar as formas e caracteristicas deste instituto juridico. O ato de tombamento deve ser
analisado como uma politica puiblica de protecao do patrimonio, ja que, visa garantir o interesse
coletivo e a manutencao e prote¢ao do bem.

De acordo com Sundstrém (2019), as politicas publicas sao um conjunto de ag¢des que
avaliam e geram atividades de ordem social. Podem elas partir das instancias governamentais, para
atingir a populagao ou vice-versa (da populacao para o governo). Essas politicas publicas visam,
portanto, a melhoria de vida da populacao e o bem-estar social.

Por sua vez, o tombamento é um processo administrativo em que se reconhece, por meio

do poder publico (municipal, estadual, distrital ou federal), que determinado bem possui um valor
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histérico, artistico, paisagistico, turistico, cultural ou cientifico e merece, portanto, especial tutela
estatal.

Finalizado o referido processo, o bem ¢ inscrito no Livro dos Tombos e passam a pender
sobre ele restricdes no exercicio do direito de uso e de propriedade, com vistas ao resguardo e a
manutengao do interesse publico.

Como conceitua Mello (2016, p. 939) o tombamento é uma forma de intervencio
administrativa na propriedade, através da qual o Poder Publico assujeita bens a sua perene
conservagdo. Este ato visa a preservacio dos valores culturais ou paisagisticos inerentes no
patrimonio privado.

O objetivo do tombamento ¢ conferir protecao concreta e eficaz ao patrimoénio cultural,
objeto de tutela expressa do art. 216 da CF/1988. Destaca-se que a previsiao constitucional de
protegdo do patrimonio cultural brasileiro possui relevancia no direcionamento de criagao das
politicas publicas e de atos legislativos infraconstitucionais que visam a sua concretizagao.

Na linha do que assenta Machado (2015, p. 1100): o fato de existir na Constitui¢ao da
Republica um conjunto de normas sobre o patrimonio cultural nio garante, por si so, sua
sustentabilidade.

Para esse autor, na implementa¢ao do conceito de patrimoénio cultural hd duas partes a
serem observadas, uma estatica e outra dinamica, e a criagio de uma legislacio do patrimonio
cultural deve abordar as formas de conservagao e os tipos de gestio desse patrimonio.

Note-se que a regulamentacao infraconstitucional é necessaria e deve atender ao principio
da proporcionalidade, por se tratar de requisito a concretizagao da prote¢ao constitucionalmente
prevista.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a reconhece a aplicabilidade do decreto-
lei 25/1937, e real¢a o dever de proteciao ao patrimonio cultural e o alcance protetivo daquela

legislagdo.”.

4 Vide o resumo do julgamento no Resp 1.127.63-DF: A legislacdo do patrimonio historico-cultural deve ser
interpretada da forma que Ihe seja mais favoravel e protetora. De acordo com entendimento do STJ, o tombamento
do Plano Piloto alcanga os aspectos urbanistico e paisagistico. Sem a anuéncia do Iphan, ndo podera a vizinhanga
da coisa tombada, fazer obras que impecam ou reduzam a visibilidade do bem tombado. E vedada ainda a
colocacdo de andncios e cartazes, sob pena de desfazimento da obra ou retirada o objeto, impondo-se neste caso
multa" (artigo 18 do Decreto-Lei n° 25/1937). Para 0 STJ, no campo juridico do tombamento, o conceito de dano
ndo se restringe ou se resume a simples lesdo fisica (desfiguradora e estrutural) ao bem protegido. A
responsabilidade por dano ao patrimdnio tombado inclui o denominado dano indireto, que ocorre por eventuais
agressoes difusas e até interferéncias fugazes nele mesmo, no conjunto e no seu entorno, que arranhem ou alterem
os valores globais intangiveis (caracteristicas, funces, estética, harmonia, visibilidade de suas dimens6es). No
™ casoem julgamento disse o Relator que a conduta irregular da empresa foi mais além, por ter acarretado danos a
N\ vegetacdo do local, pela supressdo de arvores, em flagrante desrespeito ao ordenamento juridico, que veda em
absoluto a destruigdo e a mutilagdo do bem tombado. (STJ, 2012).
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Cabe destacar ainda que é possivel promover o tombamento, como patrimoénio histérico-
cultural’, de bem pertencente a outro ente federativo de natureza publica, citando-se por exemplo,
que um parque florestal pertencente 2 Unido ou um prédio de uma autarquia estadual podem ser
tombados pelo Poder Publico Municipal, independente de ja terem sido tombados pelos demais
entes publicos.

A institui¢ao do tombamento nao gera para o proprietario do bem tombado, via de regra,
o direito ao recebimento de indenizagdo, ainda que observada a funciao sociocultural da
propriedade’.

Vale ressalvar que o tombamento sobre bens pertencentes as pessoas juridicas de direito
publico interno pode ser instituido de oficio (nos termos do art. 5° do Decreto-Lei 25/37). Se o
bem a ser tombado for privado, pode-se iniciar o ato de forma voluntaria (quando ha a
concordancia do proprietario) ou pela via compulséria (na hipdtese de discordancia do
proprietario).

No que se refere a eficicia do ato de tombamento, nos termos do Decreto-Lei 25/1937,
esta pode ocorrer de forma provisoria (iniciada com a notificacio do proprietario) ou definitiva
(bem inscrito no livro Tombo e registrado no Cartério de Iméveis) e atingir destinatarios de forma
geral (abrange bens situados em determinada rua, bairro ou cidade) ou individual (bem especifico).

O tombamento gera deveres ao proprietario e ocasiona limitacbes de uso (ha a
necessidade de autorizagdo prévia para reforma, destruicio ou demoli¢do) e de disposi¢ao
(comunicagao da venda do bem ao Poder Publico), entre outros 6nus previstos no decreto-lei.
Estes deveres podem alcangar, inclusive, propriedades circunvizinhas.

No proximo topico é abordado o ato administrativo de tombamento, com énfase na

esfera estadual do Rio de Janeiro.

3. O ATO ADMINISTRATIVO DE TOMBAMENTO NO AMBITO ESTADUAL
(RIO DE JANEIRO)

5 Alerta Sundstrdm (2019, p. 12) que: “No ambito da elaboragdo das politicas pablicas de preservacgdo, o conceito
utilizado para definir patriménio evidencia 0s interesses particulares dos governantes: o registro de uma memoria
unificada e o interesse em estabelecer e unificar uma identidade apresentada como nacional. Assim, as defini¢cGes
de patriménio refletem os modos como esses elementos sdo vistos e tratados por seus governantes e, no atual
contexto, abrangem pluralidades culturais da memoria e identidade da populacéo.”
® Dispde o Art. 1.228 caput e § 1° do CC/2002: “O proprietério tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, e
o direito de reavé-la do poder de quem quer que injustamente a possua ou detenha. § 1°. O direito de propriedade
©0 deve ser exercido em consonancia com as suas finalidades econdmicas e sociais e de modo gue sejam preservados,
] de conformidade com o estabelecido em lei especial, a flora, a fauna, as belezas naturais, o equilibrio ecolégico e
0 patriménio histérico e artistico, bem como evitada a polui¢do do ar e das dguas”.(BRASIL, 2002).
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E oportuno esclarecer que o tombamento constitui espécie de intervencao estatal na
propriedade, de modalidade restritiva. Entretanto, as demais faculdades inerentes a condi¢ao de
proprietario do bem ndo restringidas pelo ato instituidor.

De acordo com Coelho (1999), entende-se politica cultural como programa de
intervengoes realizadas pelo Estado, institui¢oes civis, entidades privadas ou grupos comunitarios
com o objetivo de satisfazer as necessidades culturais da populagao e promover o desenvolvimento
de suas representagoes simbolicas.

Dentre varias formas de protegao estabelecida pela Constitui¢io Federal de 1988, em seu
artigo 216, o tombamento ¢ a forma de o poder publico proteger o patrimoénio histérico-cultural,
em um ato que nao importa em transferéncia da propriedade. Nao se deve confundir tombamento
com desapropria¢ao, porque na ultima existe a transferéncia compulséria da propriedade.

Para requerer o tombamento de um bem como patrimoénio histérico e cultural nacional
ou estadual, qualquer cidadao pode solicitar a instauracdo do processo a Superintendéncia do
Instituto do Patrimoénio Historico e Artistico Nacional — Iphan, onde o bem cultural se encontra.

O pedido de tombamento ¢é analisado tecnicamente, de forma objetiva, por critérios
legalmente instituidos e mediante apresenta¢ao de laudo completo das caracteristicas do bem a ser
tombado.

Caso seja recomendado o tombamento, pela area técnica do 6rgao, através de parecer
prévio, sera publicada no Diario Oficial da Unido ou do Estado (DOU ou DOER]) uma notificagiao
aos interessados, indicando o tombamento provisorio.

A partir dessa publica¢ao, possibilita-se aos interessados, inclusive ao proprietario do bem,
apresentar ao Iphan, no prazo de 15 dias, um pedido de impugnacdo, demonstrando o seu
desinteresse no tombamento.

Apbs essa etapa, caso o Conselho Consultivo do Iphan delibere favoravelmente pelo
tombamento e, em seguida, o(a) responsavel da pasta da Cultura do Estado homologue essa
decisio, o bem cultural é, entdo, definitivamente tombado e inscrito em um ou mais Livros do
Tombo.

O proximo topico aborda o processo de tombamento no ambito municipal de Campos

dos Goytacazes-R].

4. O PROCESSO DE TOMBAMENTO NO MUNICIPIO DE CAMPOS DOS
GOYTACAZES-R]
O municipio de Campos dos Goytacazes-R], situa-se na regiao norte do Estado do Rio

N de Janeiro, e faz fronteira com o Hstado do Hspirito Santo e outros municipios fluminenses.
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Banhada pelo mar, é conhecida pela abundancia de petréleo, pela produgao de agucar, e por ser a
primeira cidade da América Latina a inaugurar a energia elétrica em 26/06/1883. (PORTAL
CAMPOS FOTOS, 2013).

Trata-se do maior Municipio em area territorial do Estado do Rio de Janeiro, o 41° PIB
do Brasil, segundo os dados do IBGE (2019).

E composta por indmeros atrativos naturais e de arquitetura cultural e histérica, sendo,
inclusive, palco para a producio da novela Escrava Isaura, fato que demonstrou a existéncia de
construcdes historicas.

Em ambito municipal a lei que trata do patrimonio histérico-cultural é a 8.487/2013. Ela
dispoe sobre a reestruturagao do Conselho de Preservagao do Patrimonio Municipal — COPPAM.
O referido 6rgao passou, com o advento desta lei, a ter uma nova nomenclatura: Conselho de
Preservacao do Patrimonio Histérico e Cultural de Campos dos Goytacazes.

O COPPAM foi criado por intercessio do Ministério Publico do Estado do Rio de
Janeiro, através da Lei Municipal n® 7.527/2003. Esta legislacio foi postetiormente alterada pela
Lei Municipal n® 8.151/2010; ¢ atualizada pela Lei Municipal n® 8.487/2013.

Esse é o 6rgao competente, no ambito do municipio citado, para proceder tombamentos,
exarar parecer prévio, destombamentos, reformas diversas, licencas de uso (que possam causar
riscos a0 bem especifico), recorrer ao Ministério Pubico quando apurado um dano ao Patrimonio
Cultural.

E este Conselho que estuda, discute e determina sobre os bens passiveis de tombamento,
como patrimonio histérico e cultural do municipio, e procedimento administrativo tramita de
forma semelhante ao do IPHAN do Estado do Rio de Janeiro.

Conforme ja explanado a redagao do Cdodigo Civil, nao permite qualquer indenizag¢ao ao
proprietario, na hipétese de tombamento de um bem imoével.

A lei municipal (Lei n° 8.487/2013), em sentido contririo, permite que seja estabelecido
um beneficio econémico de desconto no valor anual do Imposto Territorial Urbano - IPTU, aos
proprietarios ou usuirios do bem imé6vel tombado’.

Importante observar que sao beneficiados, os proprietarios e usuarios dos bens tutelados,
protegidos, preservados e tombados. Quanto ao critério de aplicagio do desconto, a legislagao

municipal determina que podera ser concedido até 80% de abatimento do valor anual do IPTU.

7 Art. 18, p. 4. da Lei Municipal 8.487/2013: “Os proprietarios ou usuarios de bens imoveis situados em Area
O Especial de Interesse Cultural - AEIC - tutelados, protegidos, preservados e/ou tombados, através de requerimento
€YY & Secretaria Municipal de Finangas, poderéo gozar de desconto de até 80% do valor anual do IPTU, de acordo com
a Lei 8.188, de 18/11/2010. (CAMPOS, 2013)
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Os critérios para concessao deste beneficio estao previstos no art. 6°, paragrafos 4° e 5°
da Lei Municipal 8.188/2010, e observa-se uma falha na elaboragiao dos requisitos legalmente
previstos. Pela leitura da legislagio constata-se que o texto possibilita um subjetivismo dos
conselheiros na concessiao do desconto.

A lei estabelece que o imoével tombado podera ter 80% (oitenta por cento) em seu
desconto maximo de IPTU e 30% (trinta por cento) como desconto minimo. Esses percentuais
variam de acordo com critérios estabelecidos no §5°, do artigo 6°, da lei supracitada®.

Na pratica, se, hipoteticamente, o valor do IPTU de um imével tombado for de R$
1.000,00, o proprietario, possuidor ou representante devera solicitar a concessao do beneficio a
Fazenda Publica Municipal.

Esta, encaminhara para aprecia¢io do COPPAM, que determinara o percentual de
desconto cabivel, que, no caso apresentado seria calculado de R$300,00 (trezentos reais) a R§800,00
(oitocentos reais).A solicitagdo deve ser feita anualmente, para avaliagio das condi¢Oes estruturais
de cada imével, com relagdo aos cuidados e zelo que o proprietitio e/ou possuidor tém pelo
mesmo.

O patrimonio cultural possui uma importancia social, até mesmo quando imaterial, que
traz a lembranga o seu respectivo valor social. E quando a sociedade conhece o seu patrimonio
cultural, acaba valotizando-o.

Promover e incentivar a cultura local é sempre necessario, seja através da criagao de agoes
culturais desenvolvidas pelo Poder Publico, quanto pela iniciativa privada, por ONG’s e projetos

sociais, abertos a participagio popular, preceito, inclusive, ja estabelecido na Constituicio Federal’.

8 Preconiza o art. 6° p. 5° da Lei Municipal 8.188/2010: “§ 5° A redugdo da aliquota sera concedida pelo COPPAM,
em percentual maximo de 80% (oitenta por cento), nos seguintes limites e critérios: | - Quanto as fachadas do
imaével (limite de 40% da aliquota): Quanto ao estilo (limite de 35% da aliquota):
1.0riginais - reducdo de 35% da aliquota; Restauradas - reducédo de 35% da aliquota; Reformadas (vao e materiais
originais e ornamento integral) - reducéo de 25% da aliquota; Reformadas (vao original e ornamento integral) -
reducdo de 20% da aliquota; Reformadas (vdo original ou ornamento integral) - reducéo de 10% da aliquota.
b)Quanto & conservacao (limite de 5% da aliquota): Otimo - reducéo de 5% da aliquota; Bom - reducéo de 2% da
aliquota. Il - Quanto a cobertura do imdvel (limite de 20% da aliquota): Quanto ao estilo (limite de 15% da
aliquota): Originais - reducdo de 15% da aliquota; Restauradas - reducdo de 15% da aliquota; Reformadas (sem
descaracterizacgéo) - reduco de 10% da aliquota; b) Quanto & conservagdo (limite de 5% da aliquota): Otimo -
reducdo de 5% da aliquota;
1.Bom - reducdo de 2% da aliquota. 11l - Quanto & volumetria do imével (limite de 10% da aliquota): Quanto ao
estilo (limite de 10% da aliquota): Originais - reducdo de 10% da aliquota; Restauradas - reducdo de 10% da
aliquota; Reformadas (sem descaracterizagdo) - reducdo de 5% da aliquota; IV - Quanto ao paisagismo do imovel
(limite de 10% da aliquota): Quanto ao estilo (limite de 10% da aliquota): Originais - reducdo de 10% da aliquota;
Restauradas - reducdo de 10% da aliquota; 3. Reformadas (sem descaracterizagdo) - reducdo de 5% da aliquota;
(CAMPQS, 2010)
® Prevé o art. 216, paragrafo 1° da CF/88: O Poder Publico, com a colaboracdo da comunidade, promovera e
=i protegera o patrimonio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigilancia, tombamento e
€YY desapropriacéo, e de outras formas de acautelamento e preservacio. (BRASIL, 1988)
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Cabe a cada governo planejar e implementar programas educacionais que incentivem os
jovens a praticar atividades culturais como a leitura, visitagdo de museus, parques, casas antigas
(construidas em outras épocas e com estilos arquitetonicos diferenciados, etc.), para que seja
possivel promover o aprendizado desde cedo, ressaltando-se a importancia e o valor da cultura.

Para se garantir a integridade e a manutengdo dos bens pertencentes ao patrimonio
histérico-cultural se faz necessario manter um conjunto de fatores, pertencentes ao sistema de
protegdo e conservacao destes bens, citando-se, como exemplo, a delimitagdo por lei da
competéncia dos 6rgaos de prote¢io, o tramite do processo de preservagao.

Sugere-se ainda a concessao de beneficios fiscais aos proprietarios dos bens tombados
pelo patrimoénio histérico-cultural, visando a protegao e conservagao do bem tombado.

Para a garantia do cumprimento das determinagGes legais, é preciso exercer o poder de
policia, fiscalizacao e impor sangdes para quem destrdi os marcos culturais.

Este complexo sistema deve estar em funcionamento conjunto, desde o processo de
tombamento, mantendo-se ativo através do decurso do tempo.

No proximo tépico ¢ detalhada uma listagem dos prédios historicos tombados no

Municipio de Campos dos Goytacazes-R].

5. PREDIOS HISTORICOS TOMBADOS NO MUNICIiPIO DE CAMPOS DOS
GOYTACAZES-R]

Muito embora o COPPAM tenha compilado os dados dos iméveis tombados no
Municipio de Campos em arquivos fisicos, nao existe um site eletrénico corporativo para informar
na rede mundial de computadores os dados sobre o patrimonio histérico.

Vale destacar os dados informados pelo blog https://imoveistombados.blogspot.com,
criado informalmente por servidores do Conselho de Preservagao do Patriménio Histérico e
Cultural de Campos dos Goytacazes, que disponibiliza a relagio completa de todos esses imévelis.

Quadro n° 01 - Relagdo de pedidos de tombamento de bens culturais, analisados pelo

IPHAN (2019)) -Campos dos Goytacazes-R]

LOCALIZACAO INFORMACOES SOBRE O BEM ‘
Classificagiao
Estagio da
, (relacionada
UF | MUNICIPIO Nome atribuido Instrugao
a forma de
(Portaria 11/86)
protegio)
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Capela de Nossa Senhora do
Campos dos | Edificacao e
R] Rosario do Engenho do TOMBADO
Goytacazes Acervo
Visconde
Campos dos
R] Edificacao Solar do Visconde TOMBADO
Goytacazes
Campos dos | Conjunto Solar e Capela do Engenho do
RJ TOMBADO
Goytacazes Arquitetonico | Colégio e capela
Campos dos
R] Edificacao Solar de Santo Anténio TOMBADO
Goytacazes
Campos dos
RJ Edificagao Solar dos Airizes TOMBADO
Goytacazes
Edificio da antiga Santa Casa
R Campos dos | Conjunto de Campos e Igreja contigua TOMB.
/ Goytacazes Arquitetonico | de Nossa Senhora Mae dos CANCEL.
Homens
Campos dos
R] Edificacao Solar da Baronesa de Muriaé TOMBADO
Goytacazes
Edificacao e
RJ |Campos Igreja: Nossa Senhora da Lapa | INDEFERIDO
Acervo
Instituto Presidio do Norte do ~
RJ | Campos Edificacio INSTRUCAO
Estado
Mosteiro de Sao Bento,
Campos dos Conjunto -
R] localizado no distrito de INSTRUCAO
Goytacazes Arquitetonico
Mussurepe
Palacete Finazinha Queiroz,
Campos dos
R] Edificacio atual Casa de Cultura Vila INDEFERIDO
Goytacazes
Maria
Campos dos Prédio do Mercado Municipal -
R] Edificacio INSTRUCAO
Goytacazes de Campos dos Goytacazes

Fonte: IPHAN, (2019, n. p.), Lista de bens tombados e processos em andamento (1938-2019).

Para complementar o entendimento do tema, traz-se no quadro acima, a relagio de
ey) pedidos de tombamento de bens culturais, analisados pelo IPHAN (2019) no municipio de Campos
™ qos Goytacazes-R]
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Verifica-se que nos dados existentes no referido site contém informagoes dos bens
tombados, tais como, especificagdes técnicas, a justificativa do tombamento, a localizagiao
especifica, a época da construcio, o estado de conservagdo, os eventuais proprietarios, o nimero
do processo administrativo que gerou o tombamento, dentre outras.

Vé-se pela analise dos bens acima relacionados que se tratam de 12 (doze) imodveis
histéricos, com valor cultural inestimavel, e que trazem a tona em suas estruturas, a historicidade

de constru¢ao propria da época.

CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho abordou o conceito de patrimoénio cultural e o instituto do tombamento, com
énfase nos aspectos juridicos e institucionais do ambito municipal.

Com efeito, a identificacdo, reconhecimento e preservagdo do patrimoénio cultural se
mostra fundamental. A historia é fundamental para o reconhecimento do processo cultural.

No estudo realizado foram encontrados, no municipio de Campos dos Goytacazes-R],
imoveis que foram tombados pelo COPPAM, muito embora que a relagio do IPHAN apresente
somente 06 iméveis tombados com o processo administrativo terminado, e que se concentram, via
de regra, no centro histérico da sede municipal, com as caracteristicas dos processos
administrativos do proprio IPHAN.

No tocante a legislagao, em Campos do Goytacazes-R] possui um processo rigoroso e de
protegdo, inclusive incentiva os proprietarios, com beneficios de descontos especificos em
percentuais do IPTU, quando o bem tombado esta protegido e em boas condigdes.

Baseado neste argumento, como proximo passo do estudo acerca do tema faz-se a
seguinte pergunta: a legislacaio municipal em Campos dos Goytacazes-R] ¢ suficiente para garantir
a manuteng¢ao dos bens tombados como patrimoénio histérico-cultural?

Quais medidas ou politicas publicas de preservacido do patrimoénio cultural estardo em
vigor? O poder publico e a sociedade civil, de forma conjunta, cuidam do patrimonio histérico-
cultural? Se faz necessaria uma modificagio nos critérios previstos em lei, para determinar o
tombamento de determinado bem com valor histérico ou cultural?

Observa-se que, para a implementagao efetiva da protegdo do patrimonio cultural é
preciso tornar a legislacio de conhecimento de toda a populagao, medida que acarreta no
reconhecimento, pela sociedade, da importancia, do valor cultural e da necessidade de preservagao

dos bens culturais.
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Dessa forma, conclui-se que quando é realizada uma politica publica impactante de
valorizagdo territorial, a sociedade assume a propriedade de sua historia e do seu patrimonio

cultural, muito embora a titularidade dos bens seja privada.
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