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RESUMO

O presente artigo explana e analisa a natureza juridica das medidas protetivas de
urgéncia, previstas na Lei n. 11.340/06, legislacdo de coibi¢do a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher. Para tanto, sdo explicados os posicionamentos doutrinarios
acerca do tema, bem como a posicdo da jurisprudéncia dominante sobre essa tematica.
A partir de pesquisas bibliograficas e posicionamentos jurisprudenciais, colacionando o
entendimento do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica foram
realizados levantamento de dados das referidas medidas. Apresenta-se como conclusdo
gue as medidas protetivas de urgéncia possuem natureza juridica hibrida, podendo ser
deferidas tanto no juizo civel, quanto no ambito penal, de acordo com o caso concreto
e a necessidade da vitima.

Palavras-chave: Violéncia doméstica. Medida protetiva de urgéncia. Natureza juridica.

ABSTRACT

This article explains and analyzes the legal nature of emergency protective measures,
provided for in Law no. 11.340 / 06, legislation to curb domestic and family violence
against women. For that, the doctrinal positions on the theme are explained, as well as
the position of the dominant jurisprudence on this theme. Based on bibliographic
research and jurisprudential positions, collecting the understanding of the Supreme
Federal Court and the Superior Court of Justice, data were collected on the referred
measures. It is concluded that emergency protective measures have a hybrid legal
nature, which can be granted both in civil and criminal courts, according to the specific
case and the need of the victim.
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1 Breve histdrico da Lei Maria da Penha

A Lei Maria da Penha, sancionada em agosto de 2006 teve como inspiracdo o
caso da farmacéutica Maria da Penha Maia Fernandes, que sofreu duas tentativas de
homicidio provocadas por seu marido, o professor universitario Marco Antonio Viveiros.
A trajetdria de Maria da Penha é narrada por Ana Beatriz Barbosa Silva (2008), em seu
livro Mentes Perigosas, que traz o histérico do caso.

Segundo Silva (2008), em um primeiro momento, Maria da Penha foi atingida por
um projétil em suas costas, fato que a deixou paraplégica. Algumas semanas depois, ndo
satisfeito em ter falhado em seu intento criminoso, seu marido Marco Antonio tentou
eletrocuta-la durante o banho, sob o pretexto de que o chuveiro estava com algum
problema elétrico.

Os fatos ocorreram em Fortaleza, capital do Ceara. As investigacdes comecaram
em junho de 1983, porém a denuncia so foi oferecida em setembro de 1984. Em 1991,
o réu foi condenado pelo Tribunal do Juri a oito anos de prisdo. O apenado recorreu em
liberdade e, um ano depois, o julgamento foi anulado. Em 1996, foi levado a novo
julgamento, no qual lhe foi imposta uma pena de dez anos e seis meses. Novamente
recorreu em liberdade e somente 19 (dezenove) anos e 06 (seis) meses apds os fatos,
no ano de 2002, que foi preso, vindo a cumprir apenas dois anos de prisdo (SILVA, 2008).

O caso da farmacéutica cearense causou revolta tanto a vitima quanto a
sociedade brasileira, em razdo da impunidade de seu agressor, que a época estava
préoximo de ser beneficiado com a prescricdo de seu crime, tendo em vista o lapso
temporal decorrido desde os fatos, sem que tivessem sido tomadas as devidas
providéncias, o que fez com que este ultrapassasse fronteiras e viesse a tona ao cenario
internacional, por meio do livro publicado por Maria da Penha, “Sobrevivi, posso
contar”, no ano de 1991 (SILVA, 2008).

Ainda no ano de 1991, Maria da Penha recorreu a érgaos internacionais como o
CEJIL (Centro para a Justica e o Direito Internacional) e o CLADEM (Comité Latino-
Americano e do Caribe para a Defesa dos Direitos da Mulher) e, em conjunto,
formalizaram uma denuncia a Organizacdo dos Estados Americanos referente a

impunidade das tentativas de homicidio as quais foi vitima (SILVA, 2008).
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Por fim, Silva (2008) nos revela que Maria da Penha recorreu a Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos, 6rgdao integrante da OEA (Organizacdo dos
Estados Americanos), que condenou o Estado Brasileiro pela demora no processo penal
de responsabilizacdo do agressor, o qual, apenas em setembro de 2002, enfim foi preso
por tentativa de homicidio. Apds analise dos fatos a Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos aceitou a denuncia e constatou violagao dos direitos humanos, além
de descumprimento pelo Brasil de garantias presentes na Convencao Americana de
Direitos Humanos, ratificada em 1992 em razdo do decreto 678/1992.

Assim, a partir dos ideais de liberdade e igualdade sustentados pelo Pacto de Sao
José da Costa Rica, reconheceu-se a omissdao do Estado Brasileiro, sendo determinado
expressamente o julgamento de Marco Antbénio, bem como a elaboragdo de lei
especifica relativa a violéncia contra a mulher. Por fim, o agressor foi condenado pela
tentativa de homicidio contra a vitima, cumprindo uma pena de apenas 02 (dois) anos.
(BRASIL, 2020).

Pedro Rui da Fontoura Porto (2012) nos revela ainda que a atitude de Maria da
Penha de recorrer a uma Corte Internacional de Justica transformou seu caso em
acontecimento emblematico, pelo que se configurou baluarte do movimento feminista
na luta por uma legislacdao penal mais severa na repressao aos delitos que abarcassem
as mais variadas formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Assim, a partir do empenho de variados setores de defesa dos direitos humanos,
surgiu, no sistema juridico patrio, a Lei n. 11.340/06, denominada Lei Maria da Penha,
gue cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos
termos do §82 do art. 226 da Constituicdo Federal, da Convencdo sobre a Eliminacdo de
Todas as Formas de Discriminacdo contra as Mulheres e da Convencao Interamericana
para prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a mulher (BRASIL, 2020).

Ademais, dispde sobre a criacdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher, alterando o Cdédigo de Processo Penal, o Cédigo Penal e a Lei de
Execucdo Penal, dando outras providéncias (BRASIL, 2020).

A protecdo especial em relacdo as mulheres se faz patente na Lei n. 11.340/06,
razdo pela qual a prépria legislacdo elenca em seu artigo 52 as formas que se configuram

a violéncia doméstica e familiar contra a mulher (BRASIL, 2020).
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Além disso, os artigos 62 e 72 da Lei Maria da Penha, buscam abarcar toda
possivel forma de protecdao as mulheres, o que demonstra a preocupacdo do legislador
com a integral protecao da mulher no ambito familiar, considerando que a violéncia
praticada contra elas ultrapassa, e muito, as barreiras da lesao corporal. Podendo
também configurar a agressdao psicolégica, moral, sexual e até mesmo patrimonial
(BRASIL, 2020).

Nesse contexto, destaca-se que a luta da farmacéutica se tornou um marco
nacional, vindo a ser posteriormente legislado e incorporado ao ordenamento ndo como
um caso isolado, mas como um marco, um divisor de dguas na luta das mulheres que
sofriam caladas toda sorte de abusos e agressodes.

Mesmo apds a promulgacdo da Lei n. 11.340/06 a violéncia de género continua
assolando muitas mulheres brasileiras. Infelizmente, tal fato se deve a nossa arraigada
cultura machista, a qual cultiva a figura do homem provedor, que enxerga a figura
feminina como um ser inferior e subordinado, exercendo, em muitos casos, toda sorte
de dominacgao, buscando ilidir qualquer forma de autonomia feminina (BRASIL, 2020).

A Constituicdo Federal de 1988 proclama em seu artigo 226 que “A familia, base
da sociedade, tem especial protecdo do Estado”. E complementa em seu paragrafo
oitavo: “O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a
integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no dmbito de suas relacGes”.
(DIAS, 2007, p.27).

A autora destaca que a Lei Maria da Penha vem para atender esse compromisso
constitucional, mas chama a atengao que na sua ementa ha referéncia ndo sé a norma
constitucional, como também as Convencdes sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo contra as Mulheres e sobre a Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher.

Esse tipo de referéncia é pouco usual na legislacao infraconstitucional, além de
atender a recomendacado da OEA, decorrente da condenagdo imposta no Brasil, também
reflete uma nova postura frente aos tratados internacionais de protecdo aos direitos
humanos (DIAS, 2007, p. 27).

Pedro Rui da Fontoura Porto (2012) também acrescenta que a Lei n. 11.340/06

ndo é exclusivamente uma lei penal. A legislagao contempla disposi¢des administrativas,
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processuais e principios gerais do direito. Leis novas como a Maria da Penha precisam
se ambientar no entorno constitucional em que serdo recebidas.

Delmanto, Jr. Delmanto e Delmanto (2014) asseveram que o Brasil também é
signatario de dois importantes tratados internacionais especificos de prote¢ao a mulher:
a Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher
(Decreto n2 1973/96) e Convencgdo sobre a Eliminacdo de Todas as formas de Violéncia
contra a Mulher (Decreto n. 4377/2002).

No plano geral de protegao de direitos humanos, que evidentemente se aplicam
também a mulher vitima de violéncia doméstica, o Brasil é igualmente subscritor de
outros dois importantes tratados internacionais sobre Direitos Humanos, quais sejam: o
Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (Decreto n. 592/92) e a Convencao
Americana sobre Direitos Humanos, também conhecida como Pacto de San José da
Costa Rica (Decreto n. 678/92).

Desse modo, nota-se que foi conferido aos agressores da violéncia doméstica um
tratamento mais rigoroso. Todavia, mencionado tratamento é completamente
compativel com o que se entende por isonomia.

Maria Berenice Dias também destaca em seu artigo “A efetividade da Lei Maria
da Penha”, publicado na Revista Brasileira de Ciéncias Criminais (2007) e em Doutrinas
Essenciais de Familia e Sucessdes (2011), disponivel na Revista dos Tribunais on line,
que:

O modelo conservador da sociedade, que coloca a mulher em situagao
de inferioridade e submissdo, é que a torna vitima da violéncia
masculina. A lei atenta para esta realidade. Ainda que os homens
possam ser vitimas da violéncia doméstica, tais fatos ndo decorrem de
razbes de ordem social e cultural. Alids, é exatamente para dar
efetividade ao principio da igualdade que se fazem necessarias
equalizacbes por meio de a¢des afirmativas. Dai o significado da lei:
assegurar a mulher o direito a sua integridade fisica, psiquica, sexual,
moral e patrimonial. (DIAS, 2010, s/p.).

Portanto, partindo-se da premissa de que a lei deve ser sempre instrumento de
reequilibrio social, nota-se que a lei em discussao revela-se plenamente compativel com
os preceitos constitucionais, ainda que tenha conferido tratamento mais rigoroso a

violéncia domeéstica e familiar.
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2 Procedimento para concessao das medidas protetivas de urgéncia

Embora a Lei Maria da Penha se dirija a mulher, esta nao abarca qualquer tipo
de violéncia sofrida por ela, mas ampara as questdes atinentes a violéncia relacionada
ao género, a condicdo de mulher.

No Titulo 1V, dos Procedimentos, Capitulo I, especialmente nos artigos 18 e 19,
aLein. 11.340/06 cuida das Medidas Protetivas de Urgéncia, que podem ser de natureza
civel ou penal (BRASIL, 2020).

Apds a lavratura do registro de ocorréncia, recebido o expediente com o pedido
da ofendida, cabera ao juiz decidir acerca de seu indeferimento ou deferimento, no
prazo de 48 horas (quarenta e oito horas), na forma do artigo 18 da referida Lei.

Atualmente, nos locais em que ndo houver juizo Unico, ha Varas Especializadas
da Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, competentes para apreciar e aplicar
as Medidas Protetivas de Urgéncia em favor das ofendidas.

De acordo com as licdes de Maria Berenice Dias (2007), os pedidos de medida
protetiva de urgéncia sdo encaminhados aos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher.

Nesse sentido, a autora nos ensina que o juiz pode deferir as medidas cautelares
em sede liminar, designar audiéncia de justificacdo ou indeferi-las de plano. Com o
intuito de garantir a seguranca das vitimas e de seus familiares, é facultado ao
magistrado conceder as medidas requeridas pela ofendida (arts. 12, Ill, 18, 19 e §32 da
Lei n. 11.340/06) ou pelo Ministério Publico (art. 19 e seu §32 do mesmo diploma legal).

Ainda segundo Dias (2007), o magistrado pode, de oficio, determinar o que
entender de direito, na forma dos artigos 20, 22, §49, 23 e 24, todos da Lei n. 11.340/06,
sendo estas medidas que obrigam o agressor, tais como o afastamento do lar (art. 22,
II) e reconducdo da ofendida e seus dependentes (art. 23, lll); impedimento de que ele
se aproxime da casa, fixando limite minimo de distancia; vedac¢do de que se comunique
com a familia; suspensdo de visitas; encaminhamento da mulher e dos filhos e abrigos
seguros; fixacdo de alimentos provisdrios ou provisionais (art. 22).

Atualmente, através da Lei n. 13.984/2020 foram incluidos os incisos VI e VII na
Lei Maria da Penha, os quais trazem novas medidas que obrigam o agressor, quais sejam,

comparecimento do agressor a programas de recuperagdo e reeducagdo; e
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acompanhamento psicossocial do agressor, por meio de atendimento individual e/ou
em grupo de apoio (BRASIL, 2020).

Além disso, Dias (2007) nos informa que podem ser adotadas medidas que
protegem a ofendida, como a restituicdio de bens que lhe foram indevidamente
subtraidos; suspensao de procuracao outorgada ao agressor e proibicdo temporaria de
venda ou locag¢do de bens comuns (art. 24, Lei n. 11.340/06).

Em seu pardgrafo 12, a Lei Maria da Penha assegura que as medidas referidas
neste artigo ndo impedem a aplicacdo de outras previstas na legislacdo em vigor, sempre
que a seguranca da ofendida ou as circunstancias o exigirem, devendo a providéncia ser
comunicada ao Ministério Publico (BRASIL, 2020).

Ademais, a lei ainda prevé que para garantir a efetividade das medidas de
urgéncia, o juiz podera requisitar, a qualquer momento, auxilio da forca policial, o que
denota o carater penal tanto de sua aplicagao quanto de sua manutencao.

Por fim, no pardgrafo 42 do citado artigo, a lei expressamente nos presenteia
com o carater civel de suas medidas, declarando a aplicagdo do Cédigo de Processo Civil
em relacdo as medidas previstas nos incisos acima mencionados. Veja-se: “§ 42 Aplica-
se as hipdteses previstas neste artigo, no que couber, o disposto no caput e nos §§ 52 e
62 do art. 461 da Lei n. 5.869, de 11 de janeiro de 1973 (Cédigo de Processo Civil).”
(BRASIL, 2020).

Os artigos 23 e 24 da referida Lei preveem as medidas protetivas de urgéncia a

Ofendida, quais sejam:

Art. 23. Podera o juiz, quando necessario, sem prejuizo de outras
medidas: | - encaminhar a ofendida e seus dependentes a programa
oficial ou comunitario de prote¢do ou de atendimento; Il - determinar
a reconducdo da ofendida e a de seus dependentes ao respectivo
domicilio, apés afastamento do agressor; Ill - determinar o
afastamento da ofendida do lar, sem prejuizo dos direitos relativos a
bens, guarda dos filhos e alimentos; IV - determinar a separagdo de
corpos. V - determinar a matricula dos dependentes da ofendida em
instituicdo de educacgdo basica mais préoxima do seu domicilio, ou a
transferéncia deles para essa instituicdo, independentemente da
existéncia de vaga. (Incluido pela Lei n2 13.882, de 2019); Art. 24. Para
a protecao patrimonial dos bens da sociedade conjugal ou daqueles de
propriedade particular da mulher, o juiz poderd determinar,
liminarmente, as seguintes medidas, entre outras: | - restituicdao de
bens indevidamente subtraidos pelo agressor a ofendida; Il - proibicdo
tempordria para a celebragdo de atos e contratos de compra, venda e
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locagcdo de propriedade em comum, salvo expressa autorizagdo
judicial; Ill - suspensdao das procuracdes conferidas pela ofendida ao
agressor; IV - prestacdo de caucdo provisdria, mediante depdsito
judicial, por perdas e danos materiais decorrentes da pratica de
violéncia doméstica e familiar contra a ofendida. Paragrafo unico.
Devera o juiz oficiar ao cartério competente para os fins previstos nos
incisos Il e lll deste artigo. (BRASIL, 2020, p.808).

Mais uma vez observa-se o carater ambivalente e a natureza hibrida das medidas

de urgéncia previstas na Lei Maria da Penha.

3 Posicionamento doutrinario e jurisprudencial

Salienta-se que apesar da importancia da mencionada discussdo, desde a
promulgacdo da Lei Maria da Penha, a doutrina se mostrava lacunosa acerca da questdo
da natureza juridica das medidas protetivas de urgéncia.

De modo geral, nota-se que parte da doutrina se posiciona no sentido de que as
medidas teriam natureza civel e outra parcela defende a natureza penal.

Cumpre salientar que a Lei Maria da Penha possui um carater majoritariamente
procedimental e em sua promulgac¢do nao previa nenhum delito, sendo acesséria a agao
principal e ao inquérito policial, no qual é apurado o crime eventualmente cometido
pelo agressor.

Com o advento da Lei n? 13.641 de 2018, foi inserido no artigo 24-A da Lei n.
11.340/06 o delito de Descumprimento de Medidas Protetivas de Urgéncia, sendo este
o Unico crime previsto pela Lei Maria da Penha (BRASIL, 2020).

Entretanto, tal fato ndo descaracteriza a natureza civel de algumas medidas
protetivas, tampouco generaliza uma natureza penal, sendo apenas uma caracteristica
da lei.

De modo geral, a doutrina, mesmo sem se deter especificamente no tema da
natureza juridica, trata a protetiva como medida cautelar, atribuindo a algumas delas
carater civel e a outras, carater penal.

Segundo Flavia Brasil Barbosa do Nascimento:

Desde a promulgacdo da Lei n. 11.340/06 muito se discute acerca da natureza
juridica das medidas protetivas de urgéncia previstas no art. 22. De inicio se
argumentou que as medidas protetivas teriam carater de medida cautelar
instrumental, tendo como fundamento o art. 796 do Cddigo de Processo Civil
vigente a época da promulgacdo da lei. Em contraponto a este entendimento,
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surge o argumento de que as medidas protetivas tém carater autbnomo
satisfativo, ndo sendo acessdrias ao processo principal, a agdo penal, uma vez
que se destina a protegdo dos direitos fundamentais da mulher vitima de
violéncia de género. (NASCIMENTO, 2017, p.15).

Cunha, Pinto apud Fernandes (2014) esclarecem que as cautelares em geral sdo
providéncias urgentes, com as quais se busca evitar que a decisdo da causa, ao ser
obtida, ndo mais satisfaca o direito da parte, evitando que se realize, assim, a finalidade
instrumental do processo, consistente em uma prestagao jurisdicional justa.

Nesse sentido, observa-se que a medida cautelar prevista na legislagao especial
consiste no afastamento do agente do convivio com a vitima, procurando evitar a
continuidade das agressdes, visando a assegurar a integridade fisica e psiquica da
ofendida, bem como a garantia da manutencao e efetividade do processo-crime que
serd instaurado, ja que tem a possibilidade de o autor dos delitos coagir a vitima ou até
mesmo persuadi-la a ndo colaborar com o andamento da ac¢do judicial, recusando-se a
prestar depoimento em juizo ou até mesmo evitar a colheita e produgdo de provas.

Sanches e Pinto (2014) esclarecem que as medidas protetivas, por sua natureza
cautelar penal, devem preencher os dois pressupostos classicos tradicionalmente
impostos pela doutrina para a concessao de medidas cautelares, consistentes no
periculum in mora (perigo da demora) e fummus boni iuris (aparéncia do bom direito).
O autor também elucida que tal medida poderd ser imposta sem prejuizo a prisdo
preventiva que eventualmente podera ser decretada, nos moldes previstos no artigo
312 e seguintes do Cdédigo de Processo Penal.

Dias apud Bastos (2007) revela que as medidas protetivas de urgéncia previstas
nos incisos I, Il elll, a, b e ¢, do artigo 22 da Lei n. 11.340/06 sdo cautelares de natureza
penal.

Por sua vez, Alexandre Freitas Camara (2009), destaca que as medidas protetivas
de urgéncia, sob o ponto de vista doutrindrio, se enquadram na categoria
das medidas sumarias ndo-cautelares, que no Brasil se convencionou chamar de "tutela
antecipada".

O autor enumera grande parte delas. Para ele, hd medidas protetivas de urgéncia
gue sdo cautelares, como, por exemplo, a proibicdo tempordria de pratica de negdcios

juridicos (art. 24, Il, da Lei n. 11.340/2006).
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Segue o texto do referido dispositivo legal:

Art. 24. Para a protecdo patrimonial dos bens da sociedade conjugal
ou daqueles de propriedade particular da mulher, o juiz podera
determinar, liminarmente, as seguintes medidas, entre outras:

Il - proibicdo temporaria para a celebracdo de atos e contratos de
compra, venda e locacdo de propriedade em comum, salvo expressa
autorizacdo judicial; (BRASIL, 2020, p. 808).

Mais importante, porém, do que saber se a medida é cautelar ou ndo, é afirmar
seu cardter urgente, a justificar, até mesmo, que em alguns casos se postergue o
contraditdrio, deferindo-se a medida inaudita altera parte, conforme se extrai do artigo
19, §19, da Lei em comento.

Veja-se importante explicacdo:

As medidas protetivas de urgéncia s6 podem ser deferidas se
estiverem presentes os requisitos normalmente exigidos para a tutela
jurisdicional de urgéncia, tradicionalmente representados pela
formula fumus boni iuris e periculum in mora. Sao, pois, medidas
baseadas em cognigdo sumaria e que, por isso mesmo, nao se tornam
definitivas, devendo ser consideradas como medidas judiciais
tempordrias ou provisdrias, suscetiveis de modificacdo ou revogacdo a
qualquer tempo, caso haja alguma modificacdo das circunstancias
presentes no momento de sua concessao (art. 19, §§ 2.2 e 3.9, da Lei
11.340/2006). Em outros termos, as medidas protetivas de urgéncia
devem ser deferidas rebus sic stantibus. (CAMARA, 2009, s/p).

O autor explica seu relevante posicionamento acerca da natureza juridica das
medidas protetivas de urgéncia. Para ele, mesmo aquelas que tenham sido requeridas
no ambito de um inquérito policial poderdo ter natureza civel, e prossegue com as

explicacdes:

Ha, em relacdo as medidas protetivas de urgéncia, um aspecto
interessante: é que muitas vezes 0 processo para sua concessao sera
instaurado através da apresenta¢do, em juizo, do expediente policial
em que tenha sido registrada a postulagao da ofendida. Isto pode dar
a impressao de estar-se, ai, diante de um processo penal, mas isto ndo
corresponde, data venia, a verdade. O processo que ai se instaura é
civil, com todas as consequéncias disso. Afinal, ndo se poderia cogitar
de atribuir-se natureza penal a um processo que tenha por objeto, por
exemplo, a fixagao de alimentos provisérios ou a suspensao de visitas
a filhos menores. Sendo civil este processo, a ele aplicar-se-do,
subsidiariamente, as regras do Codigo de Processo Civil (LGL\1973\5),
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na forma do que estabelece o art. 13 da Lei 11.340/2006, inclusive no
que diz respeito ao sistema de recursos. (CAMARA, 2009, s/p).

Salienta-se que no momento em que Alexandre Camara expds seu
posicionamento no citado artigo ainda estava em vigor o Cddigo de Processo Civil de
1973. Atualmente, a doutrina segue o Cddigo de Processo Civil de 2015, com as devidas
alteragdes, porém a ratio em relacao as medidas cautelares permanece a mesma.

Seguindo o mesmo entendimento acima transcrito, Fredie Didier e Rafael
Oliveira (2008), destacam que as medidas protetivas de urgéncia seguem as “medidas
provisionais” civeis, com algumas adaptagdes historicas.

Os autores esclarecem que as medidas provisionais podem ser obtidas pela
instauracdo de um procedimento cautelar, embora sem conteludo cautelar (ou seja, de
cardter satisfativo). A demanda para a obtencdo de tais medidas é satisfativa, mas se
processa pelo procedimento cautelar, que é mais simples.

Quando o CPC/1973 foi promulgado, ndo havia a previsdo de uma tutela de
urgéncia satisfativa generalizada (permitida para qualquer tipo de situacdo juridica
material). A generalizacdo da tutela antecipada somente veio a ocorrer em 1994, com a
introdugdo dos artigos 273 e 461, § 3.2, do CPC/1973.

A técnica das medidas provisionais servia, entdo, como uma forma de conceder
tutela satisfativa de urgéncia, para situacbes nas quais evidentemente isso era

necessario.

Didier (2008) ainda assevera que para distinguir esse tipo de tutela da tutela
cautelar, o legislador da época resolveu dar-lhe um novo nome: medida provisional.

Nesse sentido, o autor destaca que a Lei Maria da Penha prevé a possibilidade
de concessdo, em favor da mulher que se alegue vitima de violéncia doméstica ou
familiar, de medidas provisionais, dando-lhes, porém, o nome de medidas protetivas de
urgéncia. A natureza juridica, no entanto, permanece a mesma: providéncias de
conteudo satisfativo, concedidas em procedimento simplificado, relacionadas a parte
do conflito (no caso, do conflito familiar e doméstico).

Atualmente sabe-se que estamos sob a égide do Cédigo de Processo Civil de 2015
e, portanto, ocorreram algumas alteracdes legislativas acerca dos dispositivos deste

diploma legal.
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Deste modo manifesta-se Queiroz et al.:

Com o advento do Novo Cddigo de Processo Civil, e conforme melhor
detalhamento no decorrer deste trabalho, vislumbra-se a ocorréncia
de readequacdo das medidas provisionais, alocando-as no grupo de
medidas que podem ser deferidas sob os parametros do Capitulo Ill do
Titulo 1, ou seja, art. 305 e ss., que tratam especificamente do
procedimento da tutela cautelar requerida em carater antecedente
(inserida no bojo das tutelas provisdrias de urgéncia). (QUEIROZ et al.,
2020, p.2495).

Ainda segundo estes autores o atual CPC aglutinou o procedimento cautelar a
tutela antecipada, instaurando em nosso ordenamento a tutela provisdria, género da
qual as tutelas de urgéncia e de evidéncia sdo espécies. Assim, ndo houve uma
referéncia expressa de recepcdao das medidas provisionais, mas por manter em sua
esséncia as caracteristicas daquelas, é certo que o novo tratamento das medidas
protetivas de urgéncia sera aquele concedido em cardater de tutela de urgéncia, sempre
que presentes os requisitos do art. 300, CPC/2015 (QUEIROZ et al., 2020).

Ante o exposto, considerando todos os posicionamentos apresentados, verifica-
se que as medidas protetivas de carater tanto civel quanto penal coexistem, ndo
havendo uma uniformidade taxativa em rela¢do a sua natureza juridica.

Os Tribunais Superiores, por sua vez, admitem o carater hibrido das referidas
medidas cautelares, tudo a depender da analise do caso concreto.

Doutrina e jurisprudéncia tém seguido a orientacdo deste ultimo entendimento
citado, conforme decisdo do STJ neste sentido, proferida no Recurso Especial n.

1.419.421 - GO (2013/0355585-8):

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. VIOLENCIA DOMESTICA CONTRA A
MULHER. MEDIDAS PROTETIVAS DA LEI N. 11.340/2006 (LEI MARIA DA
PENHA). INCIDENCIA NO AMBITO CIVEL. NATUREZA JURIDICA.
DESNECESSIDADE DE INQUERITO POLICIAL, PROCESSO PENAL OU CIVIL
EM CURSO. 1. As medidas protetivas previstas na Lei n. 11.340/2006,
observados os requisitos especificos para a concessdo de cada uma,
podem ser pleiteadas de forma auténoma para fins de cessacdo ou de
acautelamento de violéncia doméstica contra a mulher,
independentemente da existéncia, presente ou potencial, de
processo-crime ou acao principal contra o suposto agressor. 2. Nessa
hipétese, as medidas de urgéncia pleiteadas terdo natureza de
cautelar civel satisfativa, ndo se exigindo instrumentalidade a outro
processo civel ou criminal, haja vista que ndo se busca
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necessariamente garantir a eficacia pratica da tutela principal. "O fim
das medidas protetivas é proteger direitos fundamentais, evitando a
continuidade da violéncia e das situa¢des que a favorecem. Nao sao,
necessariamente, preparatdrias de qualquer agdo judicial. Ndo visam
processos, mas pessoas" (DIAS. Maria Berenice. A Lei Maria da Penha
na justica. 3 ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2012). 3.
Recurso especial ndo provido. (STJ - REsp: 1419421 GO 2013/0355585-
8, Relator: Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, Data de Julgamento:
11/02/2014, T4 - QUARTA TURMA, Data de Publicagdo: Dle
07/04/2014). (BRASIL, 2014, s/p).

Além disso, vale conferir o Enunciado n°004/2011 da Comissdo Permanente de

Combate a Violéncia Doméstica e Familiar do Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo:

As Medidas de Protegdo foram definidas como tutelas de urgéncia, sui
generis, de natureza civel e/ou criminal, que podem ser deferidas de
plano pelo Juiz, sendo dispensavel, a principio, a instru¢do, podendo
perdurar enquanto persistir a situacdo de risco da mulher. (Com nova
redacdo aprovada na Reunido Ordinaria do GNDH de 12 e 14/03/2013
e pelo Colegiado do CNPG de 29/04/2014). (BRASIL, 2014, s/p).

Desta forma, entende-se que ndo ha um padrao fixo acerca da natureza juridica
das medidas protetivas de urgéncia. Assim, as medidas cautelares deferidas no ambito
da violéncia doméstica irdo assumir a natureza juridica ou civel ou penal, conforme

aplicagdo no caso concreto.

4. Consideragdes Finais

E sabido que a Lei Maria da Penha tem por finalidade proteger as mulheres de
situacOes de violéncia, sejam elas: fisica, psiquica, moral ou patrimonial, relacionadas
tdo somente ao género e a condi¢ao de mulher. Sendo, dessa forma, papel fundamental
da nossa legislacdo trazer solugdes capazes de corrigir essa lacuna, visando o reequilibrio
social, fazendo jus aos preceitos constitucionais estabelecidos a fim de assegurar a
liberdade e igualdade das mulheres na sociedade atual.

Assim, a protecdo especial em relacdo as mulheres se faz patente na Lei n.
11.340/06, razdo pela qual a prépria legislacdo elenca em seu artigo 52 as formas que se
configuram a Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher. Além disso, os artigos 62
e 72 da citada Lei, buscam abarcar toda possivel forma de protecdo as mulheres, o que

demonstra a preocupacdo do legislador com a integral protecdo da mulher no ambito
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familiar, considerando que a violéncia praticada contra elas ultrapassa, e muito, as
barreiras da lesdo corporal.

Verifica-se, deste modo, o carater altamente protetivo do referido diploma legal,
que possui ampla generalidade e elevado grau de abstra¢cdo no tocante a protecao a
integridade fisica, psiquica e moral da vitima.

Nesse sentido, o trabalho em tela nos apresentou aspectos da Lei Maria da Penha
e a possibilidade de concessao das Medidas Protetivas de Urgéncia, bem como destaca
a discussdo acerca da natureza juridica de tais medidas, eis que desde a promulgacdo da
Lei n. 11.340/06, a doutrina se mostrava lacunosa em relacdo a este tema.

Foram realizadas pesquisas doutrinarias e andlises jurisprudenciais as quais nos
levaram a concluir que parte da doutrina se posiciona no sentido de que as medidas
teriam natureza civel e outra parcela defende a natureza penal. Os Tribunais Superiores,
por sua vez, admitem o carater hibrido das referidas medidas cautelares, tudo a
depender da andlise do caso concreto.

Portanto, observa-se o carater ambivalente e a natureza juridica hibrida das
medidas protetivas de urgéncia previstas na Lei Maria da Penha, de modo que ambas
coexistem, ndo havendo uma uniformidade taxativa em relacdo a sua natureza juridica,

sendo certo que tal identidade ird se revelar conforme a aplicagdao no caso concreto.
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