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Resumo

Este artigo se propGe a uma discussao de teoria e método para o estudo da representacdo de
interesses na Primeira Republica (1889-1930). O aporte conceitual da representacdo de
interesses se multiplicou no contexto da redemocratizacdo brasileira pelo acirramento das
pressdes e diversificacdo das demandas da sociedade sobre os poderes constituidos. Contudo,
esta pesquisa propGe um recuo, pela perspectiva da aplicacdo de um conceito atual aos
contornos préprios da fase inicial da Republica Brasileira. Os pressupostos que nortearam a
pesquisa tém como referéncias os estudos de Perissinoto (1994), Mendonga (1999), Viscardi
(2012), e Gomes (2002) entre outros.
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Abstract

This article proposes a discussion of theory and method for the study of representation of
interests in the First Republic (1889-1930). The conceptual contribution of the representation of
interests has multiplied in the context of the Brazilian redemocratization by the intensification
of the pressures and diversification of the demands of the society on the constituted powers.
However, this research proposes a retreat from the perspective of applying a current concept
to the contours proper to the initial phase of the Brazilian Republic. The assumptions that guided
the research have as references the studies of Perissinoto (1994), Mendonga (1999), Viscardi
(2012), and Gomes (2002) among others.

Keywords: representation of interests, pressure groups, First Republic.

Introdugao
A Primeira Republica (1889-1930) conta com vasta producdo no campo da
Histdria e das ciéncias afins. Muitos estudos passaram a discutir a hegemonia cafeeira?

e abriram a perspectiva de se enfocar esse periodo sob o prisma da permeabilidade do

! Este artigo é parte da pesquisa de Tese defendida pela autora no Programa de Pés-Graduacgédo
de Sociologia Politica da UENF, em setembro de 2016

2 A hegemonia cafeeira na Primeira Republica vem sendo repensada a fim de se discutir a
reducdo do Estado a seus interesses. Como estudos que afirmam a permeabilidade do Estado
frente a outras demandas destacam-se: Fritsch (1980), Topik (1987), Fausto (1985), Perissinotto
(1994) e Mendonca (1999).
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Estado frente aos interesses de diferentes segmentos, complementares ou antagdnicos
a cafeicultura. Até mesmo a dimensdo do Estado movimentou releituras, reconhecendo-
se "ganhos de centralidade"? para a instancia federal nesse periodo histérico — muitas
vezes reduzido a "Politica dos Estados" e estigmatizado como uma "Republica Velha".

A “trama” econdmica e politica durante as primeiras décadas da experiéncia
republicana ndo se resumiu a uma suposta hegemonia imortalizada na maxima da
“Politica do Café com leite” — conforme postularam os enfoques tradicionais.

A critica a essas abordagens abre a perspectiva discutida neste artigo: enfocar o
contexto em pauta pela considera¢do de um aporte conceitual da Ciéncia Politica (em
um recuo histdrico), tendo como fundamento os pressupostos de VERSIANI, 1985;
MENDONCA, 1999; GOMES, 2002, VISCARDI, 2012, entre outros.

O que se pretende, fundamentalmente, é ampliar o campo das possibilidades
para se abordar a Primeira Republica, pela consideracdo de um aporte tedrico e
metodolégico prdprio da Sociologia e Ciéncia Politica que, articuladas a Histéria podem
elucidar questdes ainda ndo de todo resolvidas. Nesse sentido, repensar as relagdes
entre o publico e o privado, no inicio da experiéncia republicana é ponto precipuo para
esta iniciativa.

Isto posto, o recorte temporal da Primeira Republica é abordado com énfase na
problematica que o periodo engendra: a configuracdo de um campo interdisciplinar de
estudos que valoriza a representacado de interesses como dindmica econémica e politica

e a consequente configuracdo de um campo proficuo de estudos.

1 A Primeira Republica: um recorte e uma problematica

"[...] seguimos sabendo pouco a respeito do regime destruido em
1930"
(CRISTINA BUARQUE DE HOLLANDA, 2009).

Consolidada na meméria do pais como "lugar do equivoco", da "auséncia" — na
comparacdo que se estabeleceu com as conquistas de cidadania de periodos posteriores

— a Primeira Republica, rotulada de "antitese republicana", ainda suscita muitas

3 Os estudos de Elisa Reis (1985;1991) valorizam o Estado como "ator" que importa no jogo de
interacdes com os setores privados, além de assinalarem o avango do processo de construgao
do Estado Nacional no Brasil, dentro do marco da Primeira Republica.
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interrogacdes. Carvalho (1989) denominou de "estadania" o modelo altamente
excludente que vigorou ao longo da Primeira Repubilica.

Esta secdo retoma o modelo de analise que foi consagrado na producao
historiografica acerca do experimento politico e econémico da nascente Republica, sob
a perspectiva de revisitar alguns elementos que reduziram o contexto ao estereétipo
dos "oligarcas agrarios e suas falcatruas eleitorais". Afinal, a despeito de ser a fase

republicana de maior durabilidade institucional, ainda

Os mecanismos préprios as abordagens tradicionais ndo devem ser tomados
como sintese das praticas politicas e econdmicas no referido contexto. Desse modo,
apresentam-se algumas abordagens classicas sob outros angulos, para valorizar
aspectos e dindmicas ainda ndo de todo compreendidas e, por meio dessa estratégia,
delimitar o campo da pesquisa realizada.

A producdo que sustenta essa abordagem afirma que a "Politica dos
Governadores" — arranjo engendrado pelo presidente Campos Sales (1898-1902), com
os governadores dos estados da federacdo — evidenciou o verdadeiro carater da politica
da época. De acordo com essa orientagao, assegurou-se a estabilidade politica, fundada
sobre a nocdo de um "condominio mineiro-paulista”, uma coalizdo, mantida e
reproduzida pelo "pacto oligarquico" (VISCARDI, 2012).

A ideia de pacto oligarquico foi pautada em uma rede de reciprocidade, na qual
se destacam os coronéis — em sua dimensdo local — como também os expoentes da
politica estadual e nacional. "Em todos os niveis, os favores e beneficios concedidos
deviam ser retribuidos, em geral, em forma de votos e de apoio eleitoral" (PINTO, 1998,
p. 86).

Em se tratando de eleicbes — outro aspecto muito valorizado nas analises
classicas de Primeira Republica como componente essencial para a reproducdo do
"pacto" —, ha uma vasta literatura que investiga o "lugar do voto" nesse periodo. De
forma recorrente, enfatiza-se o "bico-de-pena" e a falsificacado eleitoral, como sintese
do mecanismo eleitoral do inicio da experiéncia republicana. (CARVALHO, 1989).

O protagonismo dos coronéis na Republica do "Café com Leite", por sua vez, foi

valorizado como mecanismo que sustentou a articulacao das elites politicas dos dois
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estados mais proeminentes da Federagcao, Minas Gerais e S3o Paulo, por meio de uma
alianga capaz de defender o eixo econdmico sobre o qual se sustentavam: o café. O
Convénio de Taubaté (1906) — acordo conjunto pondo fim no mercado livre de café no
Brasil*, assinado pelos presidentes dos estados de S3o Paulo, Minas Gerais e Rio de
Janeiro —marcou a producao historiografica como a consagracao dessa alianca, selando,
em definitivo, o pacto entre as "oligarquias" dos respectivos estados.

O que se pretende com essas consideracoes é retomar o periodo sob o dngulo
da renovagdo e ampliacao das abordagens, mais especificamente acenando para a
perspectiva de valorizar as relacdes entre Economia e Politica nesse contexto.

Nesta direcao, uma profusdo de novos estudos se configurou e, com isso, para o
gue mais interessa a este estudo, problematicas no campo de intersecao da Histéria com
a Ciéncia Politica® se apresentaram.

A revisdo das abordagens tradicionais pode ser exemplificada por estudos que
discutem o vinculo absoluto estabelecido entre as politicas econémicas e os interesses
das "oligarquias cafeeiras"®. Uma primeira ordem de problema incide sobre a ideia de
homogeneidade e coesdo implicitas nesse enfoque. Para isso, contam as iniciativas de
Saes (1981; 1985), Perissinotto (1994), entre outros, que apontam para a imprecisdo do
termo, atentando para a diversidade na composicdo da "oligarquia cafeeira paulista" —
cujo processo de diferenciacdo interna se encontra abordado no segundo capitulo da
tese.

Vale lembrar que as abordagens pelo angulo da dominacdo oligarquica
concorreram para reforcar os estigmas sobre as praticas politicas da experiéncia
republicana em seus anos iniciais e, consequentemente, simplificar as relacées entre os

setores econdmicos, suas demandas e o Estado. A "acdo das oligarquias" — imortalizada

4 Esse acordo selou um conjunto de medidas voltadas para a manutencdo da dinamica de
expansdo da cafeicultura. Instituiu a intervencdo do Estado por meio de varios dispositivos,
dentre eles a baixa do cdmbio, assegurando, artificialmente, os ganhos da cafeicultura.

5 Nessa renovacao de estudos, ha um incremento de trabalhos que abordam temas pertinentes
ao escopo da Ciéncia Politica, dentro dos limites da Primeira Republica. As tematicas oscilam
entre estudos da producao legislativa, relacéo entre os poderes Executivo e Legislativo, elei¢cdes,
elites, dentre outros.

6 Considera-se a impreciséo e as polémicas que versam sobre os termos "oligarca/oligarquia”,
[...] carentes de significado preciso e consensual na histéria" (SANTOS, 2000, p. 18). Para o
autor, o conceito de sistema oligarquico tem suas imprecisdes, sendo dotado de uma
"ambiguidade essencial”, "[...] ora criticado por seu carater antidemocratico, ora generosamente

apreciado como uma democracia em botdo" (SANTOS, 2000, p. 23).
R —————————
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como "manancial das desgracas", nas palavras de Silvio Romero (1910)” — reforcam
ainda mais a visdo pejorativa sobre as praticas politicas desse periodo histérico. Sobre
esse padrdo de analise pautado em uma énfase estrita nos mecanismos da dominacgao

oligarquica, Mendonga (1999) observa que

[...] pende muito mais para uma énfase propriamente politica,
consistindo na andlise dos mecanismos da dita dominagdo
oligarquica, do sistema coronelista ou mesmo dos processos
politico-partidarios, deles derivando, quase automaticamente as
determinagdes dos interesses a serem contemplados pelas
politicas econdmicas. (MENDONCA, 1999, p. 24) (grifo nosso).

E a essa abordagem tradicional que reduziu o periodo em foco a um simplismo e
a uma correspondéncia direta entre os interesses das oligarquias cafeeiras e as politicas

econdmicas que este artigo pretende problematizar.

2 Representacdo de Interesses: a Primeira Republica e a configuragdao de um campo de
estudos

[...] visdo simplista e muito difundida de que, durante esse periodo
de nossa histdria, as relagdes entre Estado e os interesses
oligarquicos agroexportadores vinculados ao café resumiram-se a
apropriacdo do primeiro pelos segundos, e a uma simbiose
desprovida de tensdes e de competidores "externos" (GOMES,
2002).

A tematica da representacdo de interesses no Brasil apresenta lacunas em
contextos que antecedem o marco de 1930. Os periodos subsequentes a esse evento
balizador encontram-se com seus sistemas de pressdo e representacdo de interesses
caracterizados. No tocante a Primeira Republica, essa lacuna se deve, talvez, a reducao
da experiéncia republicana em suas décadas iniciais a um "desenho institucional"
marcado pelo tripé "coronelismo, clientelismo, mandonismo" — como j& mencionado
nas sec¢oes iniciais do capitulo.

Por esse angulo estrito de abordagem — reduzido a pratica de requisicao de
beneficios —, negligencia-se a perspectiva da representacdo de interesses como

problematica vélida para a compreensdo da dinamica politica e econémica na Primeira

7 Silvio Romero (1851-1914), intelectual da Republica, expressou uma visao critica para a
nascente Republica na obra Provocacdes e debates; contribuicao para o estudo do Brasil social,
de 1910.
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Republica. O ponto central da polarizacdo incide sobre a forma como se caracterizam as
relacdes entre as esferas publica e privada.

Os dispositivos da acdo coronelistica e clientelistica® — segundo as interpretacdes
cldssicas — limitam a analise das praticas politicas e das rela¢gdes entre o Estado e a
sociedade, ao angulo estrito da intermediacdo do coronel, entendido como Unico canal
de articulagdo de interesses. Esse é o aspecto central defendido por Vitor Nunes Leal
(1986), ja referenciado neste capitulo, no cldssico Coronelismo, Enxada e Voto® — com
implicagdes para a discussao em torno da questdo da representagdo de interesses na
Primeira Repubilica.

Esse modelo de andlise enfatiza o peso das relagdes clientelisticas que, pela
"troca de favores", pressupde um dominio pessoal e arbitrario sobre a populagdo. "O
controle de recursos estratégicos por parte de uns se apresenta como obstaculo para se
ter livre acesso a sociedade politica — condi¢do essencial que define as relagbes entre a
esfera publica e a esfera privada" (PINTO, 1998, p. 85). Nao se trata com essas
consideragdes de ignorar a forca dos dispositivos clientelisticos que evidenciaram uma
pratica politica, de fato, recorrente. Contudo, as relagdes que se pretende investigar
entre Estado e setores privados ndao podem ser reduzidas a essas dinamicas.

A exemplo das divergéncias interpretativas, Paul Cammack (1979), na obra O
Coronelismo e o Compromisso Coronelista: uma critica, ao retomar o debate, contesta o
carater absoluto atribuido a intermediacdo do coronel, defendido por Leal (1986), e
enfatiza a dindmica da representacdo de interesses como elemento central para a
analise do funcionamento do sistema politico da Primeira Republica.

Surama Conde Pinto (1998) — em seus estudos sobre as relacdes clientelisticas

na Primeira Republica —, embora nao descredencie as proposicoes de Leal e a légica do

8 Os estudos de Pinto (1998) apontam para uma menor recorréncia desses dispositivos que se
apresentam mais eficazes no nivel estadual e municipal, pelas préprias caracteristicas do
federalismo implantado na Republica. No estudo especifico das relacdes clientelisticas de Nilo
Pecanha (1909-1910) e seus correlegionarios, a autora observa uma curva descendente nas
solicitagcdes verificadas (pela analise da correspondéncia pessoal de Nilo) no periodo da
presidéncia da Republica (1909-1910) em comparagdo com a curva ascendente no contexto em
que atuou na presidéncia do Estado do Rio, em fins de 1903.

9 Vitor Nunes Leal (1986) identifica o "coronelismo" como resultado da superposicdo de formas
desenvolvidas do regime representativo a uma estrutura econdmica e social inadequada.
Argumenta que essa inadequacédo esta relacionada ao fato de que, apos a abolicao do trabalho
servil e a proclamacgdo da Republica, a extensao do direito de sufrdgio deu importancia
fundamental ao voto dos trabalhadores rurais.
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coronelismo por ele afirmada, repensa o papel do coronel, rejeitando o esteredtipo do
grande latifundiario isolado em sua fazenda e "senhor absoluto de coisas e pessoas". A
autora afirma que a supressao da intermedia¢do ou mediacdo dos chefes municipais (os
coronéis) também se efetivava. Conclui que, apesar de importante, o coronelismo nao
abrangeu todas as formas de articulacdo politica existentes no periodo.

Com base nessas consideragdes, é importante observar que a proposta de
investigar a representagdo de interesses dos setores econdmicos recortados nesta tese,
concebendo-os "blocos de pressao" sobre as instancias governamentais no periodo da
Primeira Republica, impde o enfrentamento dessas polémicas.

A producdo historiografica brasileira oscilou em posi¢cdes dicotdmicas no que se
refere as relacdes entre o Estado e a sociedade. Apenas a titulo de exemplificacdo, e ndo
como um balanco historiografico, alguns autores e suas producdes se destacam.
Algumas obras se aproximam, apesar de suas especificidades, quanto a énfase no poder
privado como cerne da acdo politica na "Republica Velha". Nestor Duarte, em A Ordem
Privada e a Organizagdo Politica Nacional (1966), Maria Isaura de Queiroz, em O
Mandonismo Local na Vida Politica Brasileira e Outros Ensaios (1975), Eoul Soo Pang,
em Coronelismo e Oligarquias, 1889-1943 (1979), sdao exemplificativos dessa orientagao.

Por sua vez, um enfrentamento classico a essa supremacia do poder privado
encontra-se nas analises de Raimundo Faoro, em Os Donos do Poder (1987), com a tese
do patrimonialismo para o qual o Estado foi onipotente na formacdo social brasileira.
Rejeitando as posi¢cdes estanque, Bobbio (2007) assinala que, no cerne de uma
concepcao dicotdbmica, a ampliacdo de uma esfera implica necessariamente a reducao
da outra.

Nessa mesma direcdo, o caminho apontado por Mendonga (1999), ao rejeitar a
oposicdo radical entre o publico e o privado, para se pensar as relagdes entre as classes
e o Estado na Primeira Republica, implica a fluidez dessas relagdes, tendo por principio

uma concepcio relacional de Estado?C. Segundo essa perspectiva, o Estado n3o deve ser

10 Sob essa 6tica, o Estado é atravessado pelo conjunto das relagBes sociais existentes numa
formacéo social determinada, incorporando, em si mesmo, os conflitos vigentes na formagéo
social. Rompe-se a dicotomia sociedade/Estado. Para essa concepcédo de Estado como relacéo
social, ver A Concepcéao Dialética da Histéria (GRAMSCI, 1991).
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concebido em posicGes estanque, isto €, como sujeito absoluto, autbnomo; nem
meramente como objeto a servico de uma classe ou de fragdes de classe.

Mais especificamente em seus estudos sobre os mecanismos segundo os quais
frages de classe buscam articular-se sobre organismos do Estado para inscrever suas
demandas (com énfase na burocracia)'!, Sénia Mendonca (Opus cit.) enfatiza as relacdes
entre as esferas em meio ao embate de projetos formulados que expressam interesses
diversos. A pesquisadora abre uma interessante perspectiva para o estudo da
representacdo de interesses na Primeira Republica, pela busca dos mecanismos e da
dindmica dessa representacdo — ainda que trabalhe com segmentos agrarios fora do
eixo dominante da cafeicultura.

Para Mendonga, as relagGes entre Estado e classes ndo pode prescindir da
caracterizacdo das dinamicas, dos mecanismos postos em acdo para a representacado

dos interesses. Para a autora,

[...] toda uma quadra histdrica, correspondente as quatro primeiras
décadas do século XX, por exemplo, é praticamente apagada da
memoria histérica acerca das politicas econGmicas, preservando-se
tdo somente o estudo de seus resultados [...] como se os fins dessem
conta dos meios (MENDONCA,1999, p. 25).

Isto posto, parece valido do ponto de vista tedrico e metodolégico investigar as
dinamicas de pressao por ndo se tomar como pressuposto a correspondéncia direta e
naturalizada entre Estado e interesses privados e, ao mesmo tempo, rejeitar a
perspectiva da autonomia absoluta do Estado frente a esses interesses, especialmente
no contexto da Primeira Republica. O fato é que muitos pesquisadores se lancaram a
tentativa de compreender o sistema politico nesse periodo e, com isso, abriram um
leque expressivo de perspectivas. Repensaram as relagdes entre o publico e o privado e
apontaram para uma face mais complexa do periodo e de suas caracteristicas
constitutivas. O que se pode depreender desses embates e visdes acerca das relacdes

entre essas esferas na Primeira Republica é que os "modelos categorizadores" ndo

11 A autora analisa determinados aparelhos de Estado na Primeira Republica e a dindmica
segundo a qual determinados grupos da sociedade inscrevem seus interesses nesses
organismos.
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devem ser tomados como um aparato tedrico que limita a investida nas experiéncias e
dinamicas vivenciadas.

Um dos problemas que nortearam esta pesquisa foi, portanto, o de investigar se
a "coalizao de interesses" entre as oligarquias rurais e o Estado (tdo propalada nas
abordagens tradicionais) é somente uma parte da histdria. Se mais especificamente o
setor cafeeiro foi capaz de impor seu dominio sem resisténcia significativa por parte de
outros setores ou interesses competitivos — o que, em Uultima instancia, implica
reconhecer um processo de representacdo de outros interesses nesse contexto
recortado — notadamente, os do setor industrial.

Investigar, entdao, em que medida, o Estado — em processo de expansao de suas
atividades, em grande parte para atender as demandas das oligarquias dominantes —
tinha que responder a outros interesses sociais como as demandas do setor industrial.
Essa é a problemdtica mais ampla que delimita o objeto desta pesquisa e se alicerca em
fundamentos tedricos e metodoldgicos disponiveis no campo da Ciéncia Politica: os
mecanismos por meio dos quais certos grupos tém inscrito seus interesses no Estado
brasileiro, buscando avaliar o maior ou o menor poder de barganha para a consecucdo
de suas demandas. E, por conseguinte, como os atores publicos (representantes) atuam
(ou atuaram), no sentido de privilegiar algum setor/segmento.

A configuracao do objeto de estudo e das consideragdes sobre o contexto de sua
delimitacdo neste primeiro capitulo, imp&e, na sequéncia, a caracteriza¢cdo do espaco
da cafeicultura e do setor industrial em suas relacdes com o Estado tendo a

representacado de interesses como o problema a ser enfrentado.

Consideragdes Finais
A escolha de se retomar o estudo do processo politico e econ6mico da Primeira
Republica (1889-1930) por um outro angulo de abordagem pautou-se,
fundamentalmente, na perspectiva de dar visibilidade a mecanismos que, dentro das
analises tradicionais, tenderam a simplificacdo em seus processos de compreensao.
N3o se pretendeu desconsiderar um elenco respeitado de producées que,
partindo, especialmente, do classico “Coronelismo, Enxada e Voto” de Victor Nunes Leal

(1986), fundou parametros para a compreensdo do periodo. Embasando-se nessas
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construcbes é que se pdde buscar outras nuangas ou dindmicas ainda ndo de todo
reconhecidas.

Retomando as motivacBes para este estudo, talvez o primeiro impulso tenha
resultado do desconforto diante da simplificacdo que tratou o experimento da Primeira
Republica sob o estigma da “auséncia”, “falta”, “interregno”. Dessa simplismo resultou
a concepc¢do de uma relagdo direta e pouco complexa entre a Economia e a Politica
nesse contexto referido.

As interagdes entre as instancias referidas foram buscadas ndao mais pelo prisma
das relacdes coronelisticas, patrimonialistas, mas pelas possibilidades que se
apresentaram nos pontos de intersecdo entre a Histéria e a Ciéncia Politica, e a

perspectiva de se discutir a representacdo de interesses nesse recorte cronoldgico.
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